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 سال بیست و هشتم

کلان شماره 8022
افزایش پلکانی برای کاهش فاصله درآمدها

جزئیات افزایش حقوق کارمندان و بازنشستگان
رئیس امور جبران خدمات ســازمان اداری و اســتخدامی با تشریح جزئیات لایحه 
متناسب‌سازی حقوق کارکنان دولت و بازنشستگان، گفت: برای نخستین بار است 
در نظام اداری برای افزایش حقوق و در راستای کاهش فاصله طبقاتی بین درآمد 
کارکنــان دولــت از روش پلکانــی و ضریب اســتفاده می‌کنیم. »عبــدالله میرزایی« 
در گفت‌وگــو بــا ایرنــا در خصوص لایحــه متناسب‌ســازی حقوق کارکنــان دولت و 
بازنشستگان، اظهار داشت: این لایحه بخش‌های مختلفی دارد و یکی از بخش‌ها 
افزایــش پلکانی حقوق اســت. وی افــزود: اگر قرار بــود افزایش حقــوق طبق روال 
گذشته باشد، افراد دارای حقوق بالا مشمول افزایش حقوق بیشتری می‌شدند، اما 
در این لایحه بحث افزایش حقوق بر اساس امتیاز مطرح است. رئیس امور جبران 
خدمت سازمان اداری و استخدامی گفت: بر اساس لایحه دولت افرادی که حقوق 

پایین‌تری دارند، از میزان درصد افزایش حقوق بیشتری برخوردار خواهند شد.
میرزایــی بیــان کرد: بر اســاس جزء یک لایحــه، افزایش حقــوق کارمندان و 
بازنشستگان افرادی که پنج میلیون و ۶۰۰ هزار تومان حقوق دریافت می‌کنند، 
۱۸ درصــد و افــراد با حقوق ۳۰ میلیون تومان تنها ســه درصــد افزایش خواهد 
یافــت. وی توضیــح داد: اگــر قــرار بــود طبــق روال گذشــته افزایــش حقــوق ۱۰ 
درصدی داشــته باشــیم، حقوق‌بگیران ۳۰ میلیون تومان، سه میلیون تومان و 
حقــوق بگیران پنج میلیون و ۶۰۰ هــزار تومان، ۵۶۰ هزار تومان افزایش حقوق 
شامل‌شان می‌شد. رئیس امور جبران خدمت سازمان اداری و استخدامی تأکید 
کرد: برای کاهش فاصله حقوق کارمندان و رعایت عدالت در دریافت حقوق و 

ترمیم حقوق کارکنان بحث افزایش پلکانی حقوق کارکنان مطرح شده است.
میرزایــی ادامــه داد: حق عائله‌منــدی و حق اولاد نیز تکلیــف قانونی بوده و 
در قانون جوانی جمعیت مطرح شده است و رقم آن به ترتیب برابر ۵۰ و ۱۰۰ 

درصد برای کلیه مشمولان ماده ۲۹ قانون برنامه ششم توسعه اضافه شد.
ایــن مقــام مســئول گفــت: فوق‌العــاده ویژه بــرای کارکنــان مشــمول قانون 
مدیریت خدمات کشــور اســت و برای کارکنان مشــمول این قانون و تعدادی از 
دســتگاه‌های اجرایی اســت. میزان افزایش فوق‌العاده ویژه به طور میانگین ۲۱ 
درصــد بوده و بر اســاس پیشــنهاد ارائه شــده تا ســقف ۳۵ درصد پــس از تأیید 
شورای حقوق و دستمزد و بر اساس اعتبارات ابلاغی که با تأیید سازمان برنامه 
بودجــه انجــام می‌شــود، افزایش می‌یابــد. وی اضافه کــرد: در بنــد دیگر لایحه 
متناسب‌ســازی حقــوق، افزایش مســتمری مددجویــان ۱۰ درصد اســت و برای 
دهک‌هــای درآمــدی یک، دو و ســه این میزان بــه ۱۵ درصد می‌رســد. میرزایی 
اظهــار داشــت: چون بازنشســتگان کســورات بیمــه‌ای ندارنــد، رقم ثابــت برای 
افزایش دریافتی آنها لحاظ شــده اســت که مبلغ ۹۰۰ هزار تومان به حقوق این 
افــراد اضافه می‌شــود. رئیس امور جبران خدمت ســازمان اداری و اســتخدامی 
ادامه داد: کارمندان دولت که سه هزار امتیاز را داشته باشند، یک میلیون و پنج 
هزار و ۹۰۰ تومان افزایش خواهند داشت و برای کارکنانی که مشمول فوق‌العاده 

ویژه هستند تا دو میلیون تومان هم افزایش حقوق اعمال خواهد شد.
وی گفــت: تاریــخ اجــرای لایحــه متناسب‌ســازی حقــوق کارکنــان دولت از 
شــهریورماه ۱۴۰۱ اســت و پــس از تصویــب از شــهریورماه محاســبه و اجرایــی 
می‌شــود. میرزایی بیان کرد: این لایحه برای نخســتین بار اســت در نظام اداری 
برای افزایش حقوق و کاهش فاصله طبقاتی بین حقوق کارکنان دولت مطرح 
شــده که شــیوه جدیدی اســت و با اجرای آن در ســال‌های آینده شــاهد کاهش 
فاصله بین طبقات درآمدی خواهیم بود. لایحه متناسب‌سازی حقوق کارکنان 
دولت و بازنشستگان کشور ۱۲ مهرماه به مجلس شورای اسلامی ارسال و امروز 

دو فوریت بررسی این لایحه در مجلس تصویب شد.
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پنــج  جــاری  مهرمــاه  پانزدهــم  روز 
اقتصــاددان دربــاره ریشــه اغتشاشــات 
و ناآرامی‌هــای اخیر نامه‌ای سرگشــاده 
منتشــر کردند. مســعود نیلی، دانشــیار 
دانشــکده مدیریــت و اقتصاد دانشــگاه 
شریف، محمد طبیبیان، از بنیان‌گذاران 
آموزش‌وپژوهــش  عالــی  مؤسســه 
موســی  برنامه‌ریــزی،  و  مدیریــت 
مرکــز  مدیــر  و  اقتصــاددان  غنی‌نــژاد، 
تحقیقات دنیای اقتصاد، محمدمهدی 
دانشــیار  و  اقتصــاددان  بهکیــش، 
طباطبایــی  علامــه  اقتصــاد  دانشــکده 
و حســن درگاهــی، دانشــیار دانشــکده 
اقتصــاد دانشــگاه شــهید بهشــتی پنج 

امضاکننده این بیانیه هستند.
درطــول  کــه  اقتصاددانــان  ایــن 
دهــه  بخصــوص  اخیــر  دهه‌هــای 
و  مســتقیم  مشــاوران  درقالــب   1390
غیرمســتقیم نقش مهــم و تأثیرگذاری 
درشــکل‌گیری سیاســت‌های اقتصادی 
کشور داشــتند، دربیانیه خود، مشکلات 
و عقــب ماندگی‌های این دهــه را دلیل 
اصلــی ناآرامی‌هــا و اغتشاشــات اخیــر 
معرفی کرده‌اند. درواقع می‌توان گفت 
ایــن اقتصاددانان به نوعی به شکســت 
اداره  در  دیدگاه‌هــای خــود  و  تفکــرات 
اقتصاد و توســعه آن اعتــراف کرده‌اند، 
امــا هیــچ گاه به صــورت رســمی نقش 

خود را دراین مشکلات نپذیرفته‌اند.
پنــج  ایــن  نامــه  از  بخشــی  در 
اقتصــاددان آمــده اســت: بــا افزایــش 
سطح تحصیلات، توسعه شهرنشینی، 
دسترســی بیشــتر به اطلاعات و فراهم 
به‌طــور  و  زیرســاخت‌ها  بیشــتر  شــدن 
ویژه، با افزایش مشــخصه‌های یادشده 
بــرای زنان، تقاضــا برای رفــاه فزون‌تر، 
مشــارکت مؤثرتــر سیاســی و شــفافیت 
مالی و سیاســی و در یک کلمه، کیفیت 
بهتــر حکمرانی، افزایش پیــدا می‌کند، 
امــا مســیری که طی یک دهه گذشــته و 

به‌طــور کامــاً ویژه در فاصله ســال‌های 
۱۳۹۶ به بعد در هر ســه زمینه یادشــده 
یعنــی »رفاه«، »مشــارکت سیاســی« و 
»شــفافیت مالی و سیاســی« طی شده، 

خلاف جهت مورد تقاضا بوده است.
اقتصاددانان امضا کننده بیانیه یک 
آمار از وضعیت رفاه خانوارهای ایرانی 
آورده و نوشــته‌اند: تحــولات نامطلوب 
دهــه ۱۳۹۰، باعــث آن شــده اســت کــه 
جمعیت کم‌درآمد کشور از ۱۱میلیون به 
رقم هشداردهنده ۲۳میلیون نفر برسد 
کــه این میــزان افزایــشِ هشــداردهنده 
فقط با کوچک‌تر شدن جمعیت طبقه 

متوسط اتفاق افتاده است.
می‌دهــد  نشــان  بیانیــه  آمارهــای 
در چهــار ســال گذشــته یکــی از بدترین 
جلوه‌هــای نابرابــری قــرار گرفتــن همه 
اقشــار در شــیب نزولــی بــوده بــا ایــن 
تفــاوت کــه قشــر کم‌درآمــد بــا آهنگی 
بســیار تندتــر به عمــق فقر رانده شــده 
اســت. اقتصاددانــان تأکیــد کــرده انــد: 
امروز درآمد ســرانه ما، حتی مستقل از 
توزیع بســیار نابرابر آن، نه‌تنها از ترکیه، 
بلکه در ســطحی پایین‌تر از آذربایجان، 
ترکمنســتان و قرقیزســتان قــرار گرفتــه 

است.
به گفته اقتصاددانان در سوی مقابل 
شــهروندان مکــرراً در معرض شــنیدن 
اخبار تخلفات مالی گســترده، مشاهده 
مســئولان  فرزنــدان  لوکــس  زندگــی 
هســتند. بــزرگ  رانت‌هــای  لمــس  و 

چنیــن تناقضــی بــرای شــهروندانی که 
در معــرض فقــر و کاهش رفاه هســتند 
قابل قبول نیست و در این بستر جامعه 
عصبانــی و خشــم آنها آماده اشــتعال 

است.
ëëیک تناقض آشکار

بــا  اقتصاددانــان  ایــن  درحالــی 
 1390 دهــه  از  ارقــام  و  آمــار  ارائــه 
عقب‌ماندگی‌هــای ایــن دوره را عامــل 

مشــکلات کنونــی کشــور می‌داننــد کــه 
حمایــت  مــورد  دولــت  دوره  درایــن 
آنهــا در رأس امــور اجرایــی کشــور قــرار 
داشــت و با اســتفاده از مشاوره‌های این 
افــراد اقدام بــه سیاســتگذاری می‌کرد. 
سیاست‌هایی که نتیجه آن – همانگونه 
که همیــن اقتصاددانان بــه آن اعتراف 
کــرده انــد- افزایــش شــکاف طبقاتــی، 
کوچــک شــدن طبقــه متوســط، کاهش 
قدرت خریــد و درآمد ســرانه مردم و... 
شــده اســت. دراین میان مسعود نیلی 
شــناخته شــده‌ترین امضــا کننــده ایــن 
نامــه خود درکســوت مشــاور و دســتیار 
ویژه اقتصادی حســن روحانی مشغول 
و درزمــان مســئولیت وی،  کاربــود  بــه 
سیاســت خســارت بــار ارز ترجیحــی به 

تصویب رسید و اجرایی شد.
دردوره‌هــای  کــه  نیلــی  مســعود 
در  مهمــی  مســئولیت‌های  مختلفــی 
دولت‌های مرحوم هاشمی رفسنجانی، 
محمد خاتمی و حســن روحانی داشته 
اســت و همواره در بزنگاه‌هــای تاریخی 
اســت،  کــرده  رهــا  را  خــود  مســئولیت 
تاکنون چندین بار از شرایط اسفبار دهه 
1390 گلایه کرده اســت. بی‌آنکه به این 
تناقــض آشــکار توجه داشــته باشــد که 

خــود و همفکرانش که اکنون به صورت 
مشــترک نامه سرگشــاده اخیــر را امضا 
کرده‌اند، چه نقشــی در وضعیت امروز 

اقتصاد ایران و مشکلات آن داشته‌اند.
نیلــی عــاوه بــر تصــدی معاونــت 
ســازمان برنامه و بودجه به عنوان یکی 
از سازمان‌های کلیدی دراقتصاد ایران، 
دوازدهــم  و  یازدهــم  دولت‌هــای  در 
پنــج  مــدت  بــه  ســال 1392  از  یعنــی 
ســال درکســوت دســتیار و مشــاور ارشد 
اقتصــادی رئیس‌جمهور فعالیت کرده 
و مسئولیت ســتاد هماهنگی اقتصادی 
وی  اســت.  داشــته  برعهــده  را  دولــت 
کــه تمــام امید خــود را به نهایی شــدن 
برجام و ازسرگیری مراوده با کشورهای 
غربی بســته بــود، پس از بهبــود موقتی 
فضــای روانــی جامعــه درپــی امضــای 
توافق برجام به محض خروج امریکا از 
این توافق و بدتر شــدن شرایط اقتصاد 
از ســمت خــود اســتعفا داد و هماننــد 
دوره‌هــای قبل که در دولت مســئولیت 
تاریخــی  بزنگاه‌هــای  در  داشــت، 

کنارکشید.
اکنون نیلی از شرایطی اظهارنگرانی 
می‌کند که خود یکی از بانیان آن اســت. 
وی پنــج ســال دریکی از حســاس‌ترین 

پســت‌های اقتصــادی دولــت تکیه زده 
بود و به دلیل نفــوذ زیادی که در دولت 
داشــت، توانســت ایده‌هــای اقتصــادی 
همانگونــه  امــا  کنــد،  اجرایــی  را  خــود 
کــه بســیاری از کارشناســان پیش‌بینــی 
می‌کردنــد بــه محــض تغییــر شــرایط 
از  کــه در خــارج  و تصمیمــی  بیرونــی 
شــد،  گرفتــه  ایــران  اقتصــاد  مرزهــای 
شــرایط درونی اقتصاد ایران نیز به هم 
ریخت و برهمین اساس نیلی درقامت 

یک منتقد دولت استعفا داد.
درایــن بــاره باید بــه دو نکتــه مهم 
توجــه کــرد؛ یکــی اینکه بخــش عمده 
دچــار  ایــران  اقتصــاد  کــه  شــرایطی 
آن شــده زائیــده تفکــرات و اقدامــات 
اشــتباهی اســت که در زمان مسئولیت 
مسعود نیلی و همفکرانش در کسوت 
یک مشــاور ارشد اقتصادی اتخاذ شده 
اســت. بنابرایــن ایــن اســتاد دانشــگاه 
بایــد بــدون فرافکنــی و فــرار بــه جلــو 
مسئولیت و نقش خود را دراین شرایط 
بپذیــرد و بــه آن اقرار کنــد. اینکه تا چه 
حد سیاســت‌های اشــتباه دولــت قبل 
نقش داشــته اســت. ازســوی دیگر این 
اقتصــاددان هماننــد گذشــته تنهــا به 
انتقاد از وضع موجود پرداخته و راهکار 

دقیقــی بــرای برون‌رفــت از ایــن وضع 
ارائه نکرده است.

چهــار  نیلــی،  برمســعود  عــاوه 
اقتصــاددان دیگــری کــه نامــه اخیــر را 
امضا کرده‌اند نیزبه سهم خود درعقب 
ماندگی‌های دهه یادشده مؤثر بوده‌اند، 
به طــوری که دو نفــر ازاین افــراد یعنی 
درگاهــی  حســن  و  طبیبیــان  محمــد 
برنامه‌هــای  درتدویــن  مهمــی  نقــش 
توســعه دوم تا ســوم داشــته‌اند و بدین 
ترتیــب زیرســاخت‌های اقتصاد کشــور 
افــراد  ســایر  کرده‌انــد.  پایه‌ریــزی  را 
دارای  هرچنــد‌  نیــز  نامــه  امضاکننــده 
نبوده‌انــد،  مهمــی  اجرایــی  ســمت 
بــا  کــه  نزدیکــی  ارتبــاط  بواســطه  امــا 
دولتمردان گذشته )دولت‌های یازدهم 
و دوازدهم( داشــته‌اند، تفکرات خود را 
به بدنه دولت تزریق کرده‌اند. تفکراتی 
که نتیجه آن نه تنها پیشــرفت و توسعه 

نبوده بلکه عقب‌رفت بوده است.
ëë40 سال زمان نیاز است

به اعتقاد کارشناسان برای بازگشت 
بــه شــرایط ابتــدای دهــه 1390 حداقل 
بــه 30 تا 40 ســال زمــان نیاز اســت. اما 
بــا وجود تمام این مشــکلات و تنگناها، 
دولت ســیزدهم با اتکا به توان مدیران 
جــوان و انقلابی پابه عرصه گذاشــت تا 
یــک به یــک موانــع پیــش روی اقتصاد 
بــردارد و روزنه‌هــای  از میــان  ایــران را 
مــردم  روی  بــه  را  درخشــان  آینــده‌ای 
بازکند. هرچند هنوز تا یکسالگی دولت 
چنــد مــاه باقــی مانــده اســت، ولــی از 
ازمیــان  بهبــود  نشــانه‌های  هم‌اکنــون 
شاخص‌های کلان اقتصادی نمود پیدا 
کــرده اســت. تنهــا کافــی اســت نگاهی 
رشــد  چــون  کلانــی  شــاخص‌های  بــه 
اقتصــادی، رشــد نقدینگــی و پایه پولی 
و... بیندازیــم تــا مســیری کــه درآینــده 
اقتصاد ایــران وارد آن می‌شــود نمایان 

شود.

اعتراف نامه شکست تفکرات خاص اقتصادی
»ایران« نامه پنج اقتصاددان درباره اغتشاشــات اخیر را تحلیل می‌کند

این اقتصاددانان دردهه 1390 نقش و سهم بزرگی در شکل‌گیری سیاست‌های غلط اقتصادی کشور داشته‌اند


