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بر
خ

رشد ۲.۵ درصدی تشکیل 
تعاونی‌ها در فروردین ماه 

امسال
بر‌اســاس گزارش مرکز آمار و اطلاعات 
راهبردی وزارت کار تعداد شــرکت‌های 
تعاونــی فعــال تــا پایــان فروردین‌مــاه 
۱۴۰۱ به بیش از ۹۹ هزار تعاونی رسیده 
اســت که رشــد ۲.۵ درصدی نسبت به 

مدت مشابه سال قبل دارد.
تعاونی‌ها از جمله ابزارهای مشارکت 
و  اقتصــادی  فعالیت‌هــای  توســعه  و 
اجتماعــی بــه شــمار می‌رونــد کــه نقــش 
مؤثری در تولید و اشتغال، افزایش سطح 
درآمد و رفاه مردم و بهبود شرایط کسب و 

کار ایفا می‌کنند.
الگوی تعــاون به عنوان الگوی اقتصاد 
از کشــورهای دنیــا  مردمــی، در بســیاری 
تجربه شده است چرا که توسعه تعاونی‌ها 
موجــب توزیــع عادلانــه ثــروت و درآمــد، 
ایجــاد رفــاه اجتماعی، اشــتغال پایــدار و 
مردمــی  خــرد  ســرمایه‌های  از  اســتفاده 

می‌شود.
تشــکیل  و  ثبــت  آمــار  تازه‌تریــن 
تعاونی‌هــا در کشــور نشــان می‌دهــد کــه 
تعداد شــرکت‌های تعاونی فعال در حال 
بهره‌برداری و در دست اجرا با ۲.۵ درصد 
افزایــش از بیــش از ۹۶ هــزار تعاونــی در 
پایــان فروردیــن‌ مــاه ۱۴۰۰ به بیــش از ۹۹ 
هــزار تعاونــی در پایان فروردین‌مــاه ۱۴۰۱ 

رسیده است.
تعــداد شــاغلین شــرکت‌های تعاونی 
نیز افزایش داشــته به نحوی که شــاغلین 
تعاونی‌هــای فعــال در حــال بهره‌برداری 
و در دســت اجرا با ۳.۵ درصــد افزایش از 
یک میلیون و ۷۹۲ هزار و ۷۶۴ نفر در پایان 
فروردین‌ ۱۴۰۰ به یک میلیون و ۸۵۵ هزار 
و ۸۷۰ نفر در پایان فروردین‌ ۱۴۰۱ رســیده 

است.
این در حالی است که طبق گزارش‌های 
آماری از تعداد تعاونی‌ها و اشــتغال آنها 
در سال گذشته، تا پایان سال ۱۳۹۹ حدود 
۶۹ هــزار تعاونی در کشــور با عضویت ۵۷ 
میلیــون نفر فعال بوده کــه یک میلیون و 
۳۷۰ هزار نفر اشــتغال را به دنبال داشــته 
و بیشــترین میزان اشــتغالزایی مربوط به 
تعاونی‌های مسکن و خدمات بوده است.

10 میلیون کارگر ایرانی »کار شایسته«ندارند
»ایران« از احیای سندکار شایسته در دولت سیزدهم گزارش می‌دهد

گروه اقتصادی/ حیران و مضطرب در پیاده‌رو 
کنار بســاط خــود ایســتاده، با اینکــه پرهیاهو 
است اما نگرانی از چهره‌اش به وضوح دیده 
می‌شــود، چشمش مدام دنبال جبران است 
و انگار التماســی در دیدگانــش وجود دارد. او 
از کارش بشــدت ناراضی است: »آقا، از اجبار 
و ناچاری اینجا هســتم، اگر کار خوب داشــتم 
اینجا که نبودم.« از او می‌پرســم منظور از کار 
خــوب چیســت، می‌گویــد: کار خــوب، یعنی 
اینکه دستمزد خوب داشته باشی، احترامت 
حفــظ بشــود، امنیت شــغلی داشــته باشــی 
و...«. حرف‌هــای ایــن فروشــنده، حرف‌های 
خیلــی دیگــر از فروشــندگانی اســت کــه این 
روزهــا حجــم پیاده‌روهــای تهران را اشــغال 
کــرده و چهره شــلوغی به شــهر داده‌اند. این 
روزها پیاده‌روهای شهرهای ایران بخصوص 
کلانشهرها پر شــده از دستفروشانی که بهانه 
آنهــا نبــود کار و دســتمزد پاییــن اســت. این 
تنهــا نمونه‌ای از اشــتغال غیررســمی شــکل 
گرفته‌ای است که در سال‌های اخیر مشاهده 

می‌شود.
ëë کاهــش عامــل  دســتمزدی   نابرابــری 

صددرصدی قــدرت خرید مــردم در یک دهه 
اخیر

افزایــش میــزان نابرابری دســتمزدی در 
یــک دهــه اخیر باعث شــده تا میــزان قدرت 
خرید مردم یا همان شــاخص مصرف‌کننده 
نهایی )CPI( به‌شــدت کاهش پیــدا کند این 
نابرابری دستمزدی را می‌توان در استان‌های 
مختلف کشور به‌ویژه استان‌های کم‌برخوردار 
و محروم مشــاهده کرد به عبارتی همان‌طور 
کــه در نمــودار ارائه‌شــده از مقایســه میــزان 
دستمزد با فقر نشان می‌دهد بیش از 10 تا 12 
میلیون نفر به افراد فقیر کشــور افزوده شــده 
اســت. فقر غذایی ناشی از دســتمزد ناپایدار 
بــه این امر دامن زده اســت. دو نمــودار ارائه 
شــده این موضوع را به‌خوبــی بیان می‌کنند. 
به گفته حســین راغفر، کارشناس اقتصادی، 
مشــاغل غیررســمی مشــاغلی هســتند که از 
فرصت‌های رفاه و تأمین اجتماعی برخوردار 
نیســتند و البته مالیات هم نمی‌پردازند. این 
دسته از مشاغل از دریافت خدمات حمایتی 

و بیمه‌ای محروم هســتند و خود این مســأله 
یکــی از دلایل نابرابری‌هــای بزرگ در جهان 
اســت. به گفتــه راغفر، کار شایســته که محور 
سیاســت‌های ســازمان جهانی کار اســت، به 
شــغلی اطلاق می‌شــود کــه دارای دو ویژگی 
اســت؛ یک اینکه فرد از شــغل خود احساس 
غــرور می‌کند ولــو اینکه این شــغل از جهت 
تحلیل‌های امروزی نازل باشــد و ویژگی دوم 
شغل شایسته دستمزد شایسته است، یعنی 
حداقل نیازهای یک زندگی عزتمند و همراه 
بــا حفظ شــئون انســانی فــرد و خانــواده او را 
تأمیــن کنــد و به همیــن دلیل تأکیــدی که بر 
ارائه کار شایســته می‌شــود عملًا از این منظر 

مورد توجه قرار می‌گیرد.
ëëبیش از 10 میلیون نفر شغل شایسته ندارند

دلایــل متعــددی بــرای افزایــش میــزان 
اشــتغال غیررســمی مطرح شــده اســت؛ در 
یک دهــه اخیر بازارهای کاری کشــور با آنچه 
تعــاون،  وزارت  و  کار  بین‌المللــی  ســازمان 
کار  مفهــوم  دربــاره  اجتماعــی  رفــاه  و  کار 
شایســته تعریــف کرده‌اند؛ تناســبی نداشــته 
اســت. برخــی اعــداد نشــان می‌دهــد بیــش 
از 10 میلیــون نفــر در 8 ســال گذشــته از کار 
شایســته در کشــور برخــوردار نبودنــد. برخی 
از کارفرمایــان برای آنکــه بتوانند هزینه‌های 
اضافــی مثــل حداقــل دســتمزد را بــه ناچار 
حذف کنند بــه جای تعطیلی واحد صنعتی 
یا  خدماتی خود، آن را به صورت غیر رسمی 
و زیر زمینی در می‌آورند تا هم بتوانند مزدی 
کمتــر از مــزد مصــوب کل کشــور بــه کارگران 
بپردازنــد و هــم حیات خــود را ادامــه دهند. 
کارگــران شــاغل به علــت زیاد بــودن نیروی 
کار و تامین معیشتشــان با دســتمزدی کمتر 
پذیــرش   بــه  حاضــر  مصــوب،  دســتمزد  از 
مشــاغل غیر‌رســمی بــا دســتمزدی کمتــر از 
حداقل مزد مصوب می‌شوند. نتیجه این امر 
محروم شــدن این کارگــران از بیمه و مزایای 
تامین اجتماعی خواهد بود. در ایران اگر چه 
موضوع کار شایســته و نماگرهای آن از ســال 
83 و برای تدوین آن در برنامه‌های چهارم و 
پنجم توسعه تأکید شد اما این سند سرانجام 
با تأکیــد مجدد در برنامه ششــم توســعه در 

ســال 98 در قالب »ســند ملی کار شایســته و 
سیاســت‌های اشــتغال مبتنــی بر ســند ملی 
کار شایســته« به تصویب رســید. این ســند با 
هــدف نیــل به رشــد و توســعه اقتصــادی بر 
پایه عدالت نســبت به اعمال سیاســت‌های 
اشــتغالی، مهارت‌افزایــی و ارتقــای دانــش 
کوچــک  مشــاغل  از  حمایــت  و  حرفــه‌ای 
خانگی و دانش‌بنیان و مبتنی بر کاهش نرخ 
بیکاری حداقل به میزان ۸درصد ســالانه در 
طول ســال‌های اجرای قانــون برنامه تنظیم 
شــده اســت، اما همچنان به معنــای واقعی 
و بــه علت نفوذ گســترده مافیــای کارفرمایی 
نادیــده گرفته می‌شــود. چنانچه محمدرضا 
کارگر، مشــاور معاونت توسعه و کارآفرینی و 
اشــتغال وزارت تعــاون، کار و رفاه اجتماعی 
گفته بود تســلط برخی از تشــکل‌های خاص 
مانع ایجــاد فضــای فراگیــر نقش‌آفرینی در 
تصمیم‌گیری‌های جمعی اســت کــه نیاز به 
بازنگری و اصلاح دارد. به اعتقاد کارشناسان 
اقتصادی بســیاری از مســائل حــوزه کار اعم 
از دســتمزد کارگــران، قرارداد‌هــای کار، بیمه 
بیــکاری و قرارداد‌های موقت با اجرای ســند 

ملی کار شایسته حل خواهد شد.
ëë ،حدود ۳۵ درصد از کارگران قرارداد موقت

حقشان پایمال می‌شود
کارفرمایــان با سوءاســتفاده ازافت فضای 
کســب‌وکار و بــا انگیزه حداقل‌ســازی مخارج 
و تعهــدات، نیروی کار را به طور غیر رســمی 
جذب می‌کنند؛ نشــان به آن نشان که برخی 
از کارفرماهــا بــرای عدم پرداخــت مالیات یا 
کاهش میــزان مالیــات پرداختی بــه دولت، 
نیروی کار غیررســمی جذب می‌کنند. حدود 
موقــت،  قــرارداد  کارگــران  از  درصــد   ۳۵
حقشــان پایمال می‌شــود و از مزایای شغلی 
بــا بی‌قانونــی کارفرمایان محروم می‌شــوند. 
پیش از این فرامرز توفیقی، نماینده کارگران 
کــه  کارگرانــی  دربــاره  کار  عالــی  شــورای  در 
مزایای شــغلی دریافت نمی‌کننــد گفته بود 
وقتــی مــنِ کارگر، قــرارداد یــک ماهه یا ســه 
ماهــه یا حتــی یک ســاله دارم امــا حتی یک 
نسخه از آن به ادارات کار ارسال نشده، چطور 
می‌توانــم جــرأت کنــم و از کارفرما شــکایت 

کنم؛ آیا پس از شــکایت، می‌توانم به ســر کار 
بازگردم؟ آیا بعــد از آن، کارفرما قرارداد من 
را تمدیــد خواهد کرد؟! وی با اشــاره به اینکه 
اســت،  موقــت  کار  قراردادهــای  96درصــد 
گفــت: به‌صورت حــدودی 35 درصــد از 96 
درصد قراردادهای موقت، از مزایای شغلی 
بهره‌مند نیســتند. توفیقی گفته در بخشــی از 
قســمت الف تبصــره 12 قانــون بودجه آمده 
بــود پــس از اعمــال ضریــب حقــوق بــرای 
گروه‌های مختلف حقوق‌بگیر، ترتیبی اتخاذ 
نمایــد که بــا عنوان تفــاوت تطبیــق موضوع 
مــاده 78 قانون مدیریت خدمات کشــوری، 
مجمــوع مبلــغ منــدرج در حکــم کارگزینــی 
کارکنــان رســمی و پیمانــی و قــرارداد ماهانه 
بــرای کارکنــان با قــرارداد کار معیــن و حکم 
حقوق بازنشستگان از دو میلیون و 800 هزار 
تومان کمتر نباشــد. به گفتــه وی دولتمردان 
می‌گوینــد اگــر کارگری ایــن مزایــا را دریافت 
نمی‌کنــد، به ادارات کار شــکایت کنــد، اما به‌ 
راستی کدام کارگر شــکایت می‌کند؟ کارگری 
که قرارداد شفاهی دارد شکایت کند؟ کارگری 
کــه طبق ماده 7 قانــون کار قراردادش لحاظ 
نمی‌شــود و حتــی یک نســخه از قــراردادش 
در اداره کار نیســت شــکایت کند؟ کارگری که 
از ترس بیکاری و نداشــتن امنیت شغلی کار 
می‌کند شکایت کند؟ کارگری که هیچ دفاعی 

ندارد، شکایت کند؟
ëë معضلی به نام کارفرماها، خلأ قانونی و نبود

گفتمان
در ایــن بــاره هــادی ابــوی دبیــرکل کانون 
مثــل  کارگــران  صنفــی  انجمن‌هــای  عالــی 
توفیقــی، می‌گوید: یک بحــث اصلی و مهم 
در آن گفت‌و‌گوی سه‌جانبه و آزادی تشکل‌ها 
برای گفت‌و‌گو با شرکای اجتماعی خود است. 
متأســفانه در چهار ســال گذشــته نتوانستیم 
بــا دو شــریک اصلــی خــود یعنــی دولــت و 
کارفرمایان بر ســر یک میــز روی موضوعاتی 
مانند عدالت اجتماعی، دســتمزد، معضل 
بیــکاری و اشــتغال دائمــی گفت‌و‌گــو کنیــم. 
گفت‌و‌گوهــای اجتماعی بســیاری از مســائل 
و مشــکلات فضــای بــازار کار را حــل می‌کند. 
امروز ما نیازمند تقویت فرهنگ کار هســتیم 

بخصوص که امروز یا در آینده نزدیک خیلی 
از مشــاغل را از دســت می‌دهیــم و مشــاغل 
جدیــد جایگزیــن آنهــا می‌شــود. مشــکلات 
بــازار کار با گفت‌و‌گوهای دســته‌جمعی قابل 
حــل اســت. بایــد کارگروه‌هایــی تشــکیل داد 
و مشــکلات بــازار کار را در آنهــا بــه بحــث و 
گفت‌و‌گو گذاشــت و قطعاً کمک شــایانی به 

بهبود فضای کسب‌وکار خواهد کرد.
ëëبهانه نماینده کارفرماها

به‌عنــوان  پیش‌تــر  آهنی‌هــا  اصغــر  امــا 
نماینــده کارفرمایــان عــدم اجرای این ســند 
را بــه تــورم موجود در کشــور و سیاســت‌های 
نادرســت تزریق پــول خود‌اشــتغالی مرتبط 
می‌دانــد. بهانه ایــن کارفرما این اســت که با 
تورم موجود عملًا هرآنچه داریم به واســطه 
تحریم‌ها بخار می‌شــود و از دست نیروی‌ کار 
خارج می‌شود. او در ادامه صحبت‌های خود 
به سایر عوامل مانند آموزش، عدم استفاده 
کامل از ظرفیت تولیدی واحدهای صنعتی، 
نداشــتن مهــارت نیــروی‌ کار، سیاســت‌های 

غلــط اقتصــادی ماننــد تزریــق پــول جهــت 
نقــص  خوداشــتغالی،  طرح‌هــای  تأمیــن 
کار  قانــون  انعطــاف  عــدم  و  زیرســاخت‌ها 
اشــاره کرده و گفته از برنامه ســوم تا به امروز 
بحث اصلاح و به‌روزرسانی قانون کار، قانون 
تأمین اجتماعی و قانون بیمه بیکاری البته با 
نظر شــرکای اجتماعی مطرح است اما بعد 
از قریــب به ۲۰ ســال هنــوز اقدام بایســته‌ای 
صورت نگرفته اســت. بنابراین قبل از اجرای 
ســند که رویکرد غالب آن اشتغال است باید 
الزامات مورد بحث مدنظر قرار گیرد. به نظر 
می‌رســد خلأهای قانونی همچنــان در حوزه 
بازار کار وجود دارد و همین امر موجب شــده 
تا نه تنها دچار تنگنای معیشتی بشوند بلکه 
نظام تأمیــن اجتماعی آنها نیــز به مخاطره 
بیفتد. آنچه مشخص است کارگران به علت 
بی‌ثباتــی در قراردادهــای کاری بــرای تأمین 
معیشــت خــود تن بــه کارهــای غیررســمی 
می‌دهنــد. به عبارتی آن‌ها به خاطر نیازهای 

امروزشان آینده خود را می‌فروشند.
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