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غلامرضا مصباحی مقدم، عضو مجمع تشخیص مصلحت نظام در گفت‌و‌گو با »ایران«:

  بودجه 1401 فشاری به مردم نمی‌آورد
دولت رئیسی باید ماهی 10 هزار میلیارد تومان بابت هزینه هایی که دولت روحانی انجام داده بپردازد و این روند تا 5 سال آینده ادامه دارد

مریم آریایی
 خبرنگار

معاون سازمان برنامه و بودجه تأکید کرد که با ادامه سیاست ارز ۴۲۰۰ تومانی با 
توجه به محدودیت منابع ارزی و اجبار دولت و بانک مرکزی به چاپ پول، ۲۸ 

درصد بر رقم فعلی تورم اضافه خواهد شد.
بــه گزارش ســازمان برنامه و بودجه، این روزها زمزمــه اصلاح نرخ ارز ۴۲۰۰ 
تومانــی کالاهای اساســی، نهاده‌هــای دامی، ‌دارو و تجهیزات پزشــکی به گوش 
می‌رسد. بنا به استدلال مسئولان دولتی در بودجه سال‌جاری ۸ میلیارد دلار از 
محل ارزهای نفتی، ارز ترجیحی برای این مســأله اختصاص یافت و در همان 

نیمه نخست سال از سوی دولت روحانی هزینه شد.
در حال حاضر مســئولان ســازمان برنامــه و بودجه معتقدنــد ارز ترجیحی 
وجــود نــدارد که بــه کالاهای اساســی اختصاص یابــد و باید راهــکاری برای آن 
اندیشید. البته دولت در لایحه بودجه سال ۱۴۰۱ تک نرخی شدن ارز را پیشنهاد 

داده که در حال بررسی توسط نمایندگان مجلس است.
ســیدحمید پورمحمدی معاون امور اقتصادی و هماهنگی سازمان برنامه 
و بودجه کشــور در این باره گفــت: وقتی کالایی ۵۰۰درصد تفــاوت دارد افرادی 
که در دهک درآمدی ۱۰ هســتند کالای ارزان به وفور در دســترس دارند هر چه 
بخواهنــد مصرف می‌کننــد. اما فردی که در یک روســتا کل دارایــی‌اش ۱۰ تا بز 
است نمی‌تواند از بنزین ارزان، مابه‌التفاوت یارانه‌های مرغ و دارو و درمان ارزان 
اســتفاده کند. فقرا از یارانه استفاده نمی‌کنند بلکه ثروتمندان از اینها بهره‌مند 
می‌شــوند. منابع عمومی ما به جای اینکه رانتی باشــد باید برای عموم یکسان 
در نظرگرفته شود. الان ارز ترجیحی عمدتاً نفعش برای اقشار پردرآمد استفاده 

می‌شود که ناعادلانه است.
وی افزود: اگر سیاستگذار به اندازه کافی ارز ترجیحی در اختیار داشته باشد، 
ادامه این روش با همه ایراداتی که دارد، امکان‌پذیر اســت، اما اگر سیاســتگذار 
بخواهــد ایــن روش را ادامــه دهــد ولی به انــدازه کافــی ارز ترجیحــی در اختیار 
نداشته باشد و آنگاه بخواهد با چاپ پول ارز را گران بخرد و بعد به‌صورت ارزان 
و ترجیحــی بــرای واردات کالاهای خاصی اختصاص دهد، آنــگاه آثار زیانباری 
خواهد داشت و آن افزایش پایه پولی و به تبع آن تورم و گرانی همه کالاهاست. 
این روش اصلًا روش پســندیده‌ای نیســت و کســی از آن دفاع نمی‌کند؛ همین 

است که ما را در فضای تورمی بالا می‌کشاند.
وی افزود: کاری نداریم که ادامه روند موجود از محل چاپ پول است یا جای 
دیگــر. کالایی مثــل دارو و مواد اولیــه آن را وارد می‌کنیم. داروســاز می‌گوید من 
می‌توانم آن را تولید کنم اما وقتی که با ارز ترجیحی وارد می‌کنید تولید را نابود 
می‌کند. بســیاری از داروها بجز اســتثناها می‌تواند در کشــور تولید شود. به‌جای 

چاپ پول، تولید را حمایت کنید.
پورمحمــدی بیــان کرد: فــرض کنیم مــن در مقام تصمیم‌گیری باشــم که 
نیستم و به‌عنوان کارشناس می‌گویم. دو راه جلوی پای ما است یک اینکه ادامه 
دادن مســیر موجود به افزایش پایه پولی منجر شــود که نتیجه آن تورم است و 
طبق آمارها با ادامه این سیاســت، ۲۸ درصد به تورم اضافه می‌شــود. سازمان 
برنامه و بودجه، بانک مرکزی، وزارت اقتصاد و مرکز پژوهش‌های مجلس مدل 
را یکســان کردند، اگر ارز ترجیحی از محل پایه پولی تأمین شــود، ۲۸ درصد به 
تورم اضافه می‌شــود و می‌گوییم که این راه که می‌رویم به ترکســتان اســت. اما 

باید همه ملاحظات را در نظر گرفت.
پورمحمــدی افــزود: تکــرار می‌کنــم، تورم ناشــی از اجرا نشــدن اصــاح ارز 
ترجیحی با فرض تأمین مابه‌التفاوت از محل پایه پولی ۲۸ درصد است. مهم 
این اســت پــول ارز را از کجــا بیاورید اگر ارز به اندازه کافی وجود داشــته باشــد و 
قیمت‌ها ســرکوب شــود، قیمت‌ها افزایش نمی‌یابد اما باید ســؤال شود که آیا 
منابع ارزی کافی در اختیار داریم؟ باید تصمیم بگیریم که کدام روش درســت 
است. آن چیزی که در آمارهای بانک مرکزی می‌بینم این است که پایه پولی از 
محل افزایش خالص دارایی‌های خارجی بانک مرکزی بالا می‌رود. واقعاً بانک 
مرکزی در شــرایط تحریمی ارز جمع می‌کند؟ نه، تحت فشــار ارز می‌خرد و به 

نرخ ۴۲۰۰ تومان به واردکننده می‌دهد.
پورمحمــدی دربــاره سیاســت یارانــه‌ای دولت هــم گفت: بــرای جلوگیری 
از آســیب به تولیدکننــده باید تدبیر کــرد. اولاً باید واردات با گشــایش اعتبارات 
اسنادی صورت گیرد و مهلت داده شود تا پس از واردات و فروش و بازدریافت 
وجوه حاصله اعتبارات اســنادی تســویه شوند تا مشکل سرمایه در گردش حل 
شــود. دومــاً باید بــرای واحدهای تولیــدی کوچک حمایــت لازم را انجــام داد. 
ســوماً باید شــرکت‌های دولتی از این بــازار کنار بروند تــا بخش خصوصی خود 
بنا به مصالح خود اقدام کنند. بخش خصوصی منافع خود را بهتر تشــخیص 
می‌دهد و چابک‌تر عمل می‌کند. اگر مقررات دست و پاگیر دولتی و شرکت‌های 
دولتی کنار گذاشته شوند، تولید نفس می‌کشد. هر تولیدکننده منافع خود را بهتر 
تشخیص می‌دهد، می‌داند چه زمانی، چگونه و از چه طریقی نهاده‌های مورد 

نیاز خود را وارد کند. فقط باید برای تولیدکننده ثبات ایجاد کرد.
پورمحمــدی افــزود: ســال آینده به میزان ارزی که ســهم دولت اســت مابه 
التفــاوت آن بــه دارو، تجهیزات پزشــکی، نهاده‌های دامی و کالاهای اساســی و 
گنــدم داده می‌شــود. بنابرایــن همه بــه یارانه تبدیل می‌شــود و به مــردم داده 
خواهــد شــد. در لایحــه یــک رقــم ۱۰۶ هزار میلیــارد تومان بــرای گنــدم، دارو و 
تجهیزات پزشکی پیش‌بینی کردیم. بحثی بود اگر نهاده‌های دامی تا پایان سال 
تغییر کند به غیر از اینکه این طرف سال یارانه می‌دهیم آیا سال بعد هم یارانه 
بدهیم یا خیر که تأیید شد که باید سال آینده نیز یارانه ادامه داشته باشد. در هر 

صورت هزینه‌های مردم باید جبران شود.

معاون سازمان برنامه و بودجه : 

ادامه سیاست ارز ۴۲۰۰ تومانی ۲۸ درصد 
به تورم اضافه می‌کند

تمایل به اصــاح ســاختاری در لایحه بودجه 
۱۴۰۱ و برداشــتن گامــی عملی در راســتای این 
اصلاحات، نگاهــی واقعی به درآمدها، کنترل 
هزینه‌هــای دولــت و صرفه‌جویی کــه از خود 
دولت شــروع می‌شــود، افزایــش درآمدهای 
مالیاتــی، واقعی دیدن میزان فــروش نفت و 
اصلاح ارز 4200 تومانی در کنار اهدافی که برای 
آن تعریف شــده یعنــی بودجه بدون کســری 
برای مهــار تــورم و با فــرض تــداوم تحریم‌ها 
همگی موجب شــده تا نخســتین ســند مالی 
دولت سیزدهم از سوی کارشناسان اقتصادی 
مورد توجه و نقد قرار گیرد. غلامرضا مصباحی 
مقدم، کارشناس اقتصادی، مدرس دانشگاه و 
عضــو مجمع تشــخیص مصلحت نظــام در 
گفت‌و‌گو بــا »ایران« به بررســی بودجه 1401، 
ابعــاد و اهــداف آن پرداختــه اســت کــه این 

گفت‌و‌گو را در ادامه می‌خوانید.

ëë دولــت بــر اعمــال سیاســت‌های اصــاح 
ســاختار بودجه در لایحــه بودجــه 1401 تأکید 
دارد، به‌نظر شما آیا می‌شود بودجه سال آینده 

را گامی در این راستا قلمداد کرد؟
بله، بودجه 1401 را در راستای رهنمودهای 
رهبر معظــم انقلاب درباره اصلاح ســاختار 
بودجــه و البتــه یــک گام بــه پیش به‌ســمت 
آن خواســته می‌بینــم. یکــی از ابعــاد اصلاح 
ســاختار بودجــه ایــن اســت کــه درآمد‌هــا و 
هزینه‌های بودجه عمومی کشور متوازن باشد 
و تأکیــد بلیغ دولت، رئیس‌جمهــور و رئیس 
سازمان برنامه این است که در لایحه بودجه 
درآمد‌هــا و هزینه‌ها با هم متناســب اســت و 
به اندازه‌ای که درآمد کسب می‌کنیم، هزینه 
ایجاد می‌کنیم نه اینکه بر اساس هزینه‌هایی 
که می‌تراشــند  بخواهیم درآمد زایی داشــته 

باشیم.
ایــن کــه دولــت دارد هزینه‌هــای خــود را 
کاهــش می‌دهد، در راســتای همیــن متوازن 
کردن و متعــادل کردن بودجه اســت و اینکه 
اســتقراض از بانــک مرکزی صــورت نگیرد و 
ویژگــی بودجه‌ای کــه تدوین شــده )برخلاف 
بودجه چند سال قبل که برداشت از صندوق 
توسعه ملی صورت می‌گرفت( این است که 
چنین برداشتی صورت نمی‌گیرد و این جنبه 
بسیار مهم است، البته سهم واریزی صندوق 
توسعه ملی را همان ۲۰ درصد از فروش نفت 
در نظــر گرفته‌انــد که این یکی از کاســتی‌های 

بودجه است.
البتــه همچنــان بودجــه از نظــر تناســب 
هزینه‌هــای عمرانی و هزینه‌هــای جاری تراز  
و هنوز متناســب نیســت امــا بایــد بدانیم که 
دولت در چه شــرایطی کشور را تحویل گرفته 
اســت. با در نظر گرفتن این شــرایط است که 
بودجــه تدوین شــده و برای تحلیــل آن باید 

شرایط را هم در نظر گرفت.
ëëتحلیل شما از این شرایط چیست؟

بودجه 1401 در شــرایطی نوشــته شــد که 
دولت وارث بدهی‌های بسیار سنگینی است 
کــه دولت قبل ایجاد کرده بــود و باید ماهانه 
۱۰ هــزار میلیــارد تومــان از بدهی‌های دولت 
قبل را بابت استقراض‌هایی که از مردم کرده 
یعنی اصل و ســود اوراق منتشر شده بپردازد 
و ایــن هزینــه‌ای کــه روی دســت دولت باقی 
مانــده تا 4- 5 ســال آینده هــم ادامه خواهد 
داشــت و همین نشــان می‌دهد که دولت در 

شــرایطی نیست که دستش باز باشد و بتواند 
بودجه کاملًا متعادلی را تدوین کند اما به‌هر 
حــال تــاش دولت این بــوده تا حــد ممکن 
متوازن شــدن بودجــه و اصــاح کار را در این 

بودجه انجام دهد.
اینکــه مقدار صــادرات نفــت 1.2 میلیون 
بشــکه در نظر گرفته شــده در واقــع بر مبنای 
واقــع بینی اســت و همیــن الان هــم در حال 
رخ دادن اســت و مثــل دوره قبــل نیســت که 
پیش‌بینــی فــروش دو و نیــم میلیون بشــکه 
نفت داشــته باشــند اما ۸۰ هزار بشکه بیشتر 
محقق نشــود و بگویند نه ایــن اتفاق خواهد 
افتــاد و بــا تصــور اینکه مذاکــرات برجــام به 
نتیجه می‌رسد و نتیجه این می‌شود که دست 
دولت باز می‌شــود اما دیدیم که چنین نشد. 
در بودجه ســال‌جاری دولت فــرض را بر این 
گذاشــته که تحریم‌ها ادامه خواهد داشــت و 
زیاد دســتش باز نخواهد بــود اما آنچه انجام 
می‌شــود می‌تواننــد مبنا قــرار دهند لــذا این 
یعنی بودجــه همراه با واقع بینی نســبت به 
درآمــد نفــت لــذا از نظــر مــن بودجــه ۱۴۰۱، 
بودجه قابل قبولی است که منطقی و واقعی 

تدوین شده است.
ëë اینکه دولت  بودجه درآمدهای مالیاتی را تا 

بیش از 60 درصد افزایش داده، آیا قابل تحقق 
است و البته این افزایش از چه محلی خواهد 

بود؟
معتقدم حتی مالیات قبلی که وضع شده 
اگــر کامل گرفته شــود و فرار مالیاتی نداشــته 
باشــیم رقم درشتی خواهد بود و بسیار بیش 
از آن چیزی اســت کــه هر ســال روی مالیات 
حساب باز می‌شود، البته معتقدند که حتماً 
دولــت باید مالیات بر عایدی ســرمایه را هم 
منظور کند و لایحه به مجلس بدهد تا بعد از 
مصوب شدن در مجلس مقدمات آن فراهم 
و اجرا شود وگرنه تحقق مالیات به این مقدار 
بعیــد به‌نظــر می‌رســد و یکی دیگــر مالیات 
بــر مجموع درآمد اســت که دهــک ثروتمند 

جامعه باید بپردازد.
اینکــه دولــت اقــدام بــه پلکانــی کــردن 
هزینه‌هــای آب و گاز و … کــرده هــم اقــدام 
خوبی اســت کــه البته قبــاً پلکانی بــوده اما 
حالا پله‌ها نســبت به ثروتمنــدان بلندتر هم 
شده که اقدام خوبی است که می‌تواند نتیجه 
این را داشته باشد که در توزیع ثروت عدالت 

بیشتر مد‌نظر قرار گرفته باشد.
ëë میــزان ایــن  افزایــش  معتقدنــد  عــده‌ای 

درآمدهــای مالیاتــی غیــر قابل وصــول و غیر 
واقعــی اســت، به‌نظــر شــما  دولــت چطــور 

می‌تواند  از فرارهای مالیاتی جلوگیری کند؟
پیش فرض سازمان امور مالیاتی و دولت 
این اســت که سامانه‌ها با هم لینک  و ارتباط 
آنها با هم برقرار شــده و می‌تواند جلوی فرار 
مالیاتــی را بگیرد البتــه اهتمــام دولت برای 
اینکــه مجموعــه ســامانه‌هایی کــه دســتگاه 
در اختیــار دارنــد به هــم پیوند دهــد و دولت 
الکترونیــک را شــکل دهــد، اهتمامــی جدی 
است که از این جهت زمینه برای اخذ مالیات 
بیشــتر فراهم می‌شــود و امکان فرار مالیاتی 

کم خواهد شد.
ëë بارها در ســال‌های اخیر از طرف بســیاری از 

اقتصاددانــان‌ می‌شــنیدیم که تأکید داشــتند  
درآمدهــای مالیاتی باید افزایــش پیدا کند اما 
حــالا معتقدنــد دولت فعلی فشــار بــه مردم 
خواهــد آورد. آیا ایــن انتقادها قابــل پذیرش 

است؟

فشــار مالیاتــی بر مــردم وقتی معنــا پیدا 
می‌کند که ضریب مالیاتی کسانی که مالیات 
می‌پردازند افزایش پیدا کند اما ظاهراً چنین 
چیــزی در دســتور کار دولــت نیســت و از این 
جهــت اصــاً جــای نگرانــی نیســت، دولت 
می‌خواهد ســاز و کارهایی را اســتفاده کند که 
مالیات‌هایی  راکه نمی‌گیرد ، بگیرد و افزایش 
۶۲ درصدی مالیات‌ها دریافت مالیات‌هایی 
اســت کــه اکنــون فــرار می‌کننــد  یــا پایه‌های 
مالیاتــی موجــود نیســت و دولــت بایــد آن 
پایه‌هــای مالیاتی را ایجاد کند. به کســانی که 
به دولت انتقاد می‌کنند  یا معتقدند فشار به 
مردم وارد می‌شــود  یا مالیات‌ها قابل تحقق 
نیســت می‌گویــم که دائمــاً تجربــه دولت‌ها 
در وضــع مالیات به گونه‌ای بــوده که مالیات 
نزدیک به بــالای ۹۰ درصد هر ســاله محقق 
شده چطور می‌شود که امسال بگوییم محقق 

نمی‌شود.
ëë دربــاره افزایــش حقــوق آنــان کــه به‌طــور

میانگیــن ۱۰ درصــد بــرای افزایش حقــوق در 
نظر گرفته شــده و فرمــول افزایش حقوق این 
اســت که دولت ســقف حقوق را 29 درصد و 
حقوق‌های بالا را بســیار کــم افزایش می‌دهد. 
دولت بحث چرخه معیوب تورم - دستمزد را 
مطرح می‌کنــد و تأکید دارد که این چرخه باید 

جایی شکسته شود. نظر شما چیست؟
بله من هــم این را تأییــد می‌کنم؛ تجربه 
دولت‌هــای اروپایــی و آســیای دور و امریکای 
لاتیــن در دوره‌هــای تــورم بــالا ایــن بــوده که 
هــرگاه خواســتند دســتمزدها را بــا شــاخص 
قیمت‌هــا شــاخص‌بندی کننــد و متناســب 
بــا افزایــش قیمت‌هــا و تــورم دســتمزدها را 
ترمیم کنند، شکســت خورده‌انــد. این امری 
اســت که تجربه بشــری حکایــت از آن دارد و 
مطالعات بشــری حکایــت از آن دارد که این 
خطا اســت و برای اینکه اتفاق درستی بیفتد 
باید به‌صورت جزئی این جبران صورت گیرد 
تــا بتواند چرخــه تــورم را متوقف کنــد وگرنه 
چرخه تورم متوقف نمی‌شود بنابراین تدبیر 
دولت را در این زمینه قبول دارم. فرمولی که 

دولــت برای افزایش حقوق‌هــا درنظر گرفته 
بــه طــور میانگیــن 10 درصــد اســت و بحــث 
افزایــش ۱۰ درصــد دربــاره همــه حقوق‌هــا 
مطرح نیست و افزایش بر اساس دستمزدها 
تنظیــم می‌شــود که آنهــا که حقــوق کمتری 
می‌گیرنــد درصــد بالاتــری افزایــش حقــوق 
خواهند داشــت و کســانی که حقوق بیشتری 
دارنــد، افزایــش حقــوق کمتری دارنــد و این 
به عدالت نزدیک‌تر است ،کسانی که حقوق 
پایینی دارند افزایش حقوق بیشــتری دارند. 
الان حداکثر حقوق باید نهایتاً 7 برابر حداقل 
حقوق باشد اما این‌طور نیست و فاصله بین 
دســتمزدها بسیار زیاد اســت. اگر 7 برابر بود 
عادلانه‌تــر از وضعیت موجود بــود اما الان تا 
بیش از 20 برابر حداقل حقوق به حقوق‌های 
بالا پرداخت می‌شــود که بــا عدالت منافات 

دارد.
ëë 4200 دربــاره بحث اصــاح تخصیــص ارز

تومانی که در بودجه مد نظر دولت است نظر 
شما چیست؟

 ایــن کار باید تدریجی انجام شــود چراکه  
اگــر ارز را بخواهنــد یکبــاره آزاد کنند، شــوک 
قیمتــی وارد می‌کند و موجب تورم می‌شــود 
و این شــوک تورمی فشار بیشتری به طبقات 
کم درآمد جامعه وارد می‌کند و از این جهت 
تقاضــای مــا این بــوده کــه چنیــن اتفاقی به 
یکبــاره رخ ندهد و اگر دولت بخواهد مجوز را 
بگیرد باید به‌صــورت تدریجی و بدون ایجاد 
شــوک انجام دهد تا شاهد تکانه های شدید 
قیمتــی نباشــیم و موجــب نشــود کــه یکباره 
قیمت‌هــا تغییــرات جــدی کنــد و بــازار را به 
هم بریــزد. باید حــذف ارز یارانــه‌ای بتدریج 
انجــام شــود؛ مگــر از ۲۷ قلــم کالا ۲۰ مورد از 
ارز یارانــه‌ای خارج نشــده؟ درباره مابقی هم 
به‌همیــن صــورت که انجــام شــده همچنان 
به‌صــورت تدریجــی و آرام حــذف ارز ۴۲۰۰ 

تومانی انجام شود تا اثر روانی نداشته باشد.
دولت البته قرار اســت از منابع آزاد شــده 
در قالــب یارانه از اقشــار کــم درآمد حمایت 

کند.

پرداخــت یارانه نبایــد نقدی باشــد، باید 
پرداخت یارانه به کســانی که نیازمند هستند  
به قدر نیاز‌شــان داده شود و یارانه نقدی باید 
بــرای حداقل مــوارد ممکن و فقــط در موارد 

بسیار ضروری پرداخت شود.
ëë این کــه گفتــه می‌شــود بودجه بــرای مردم

انقباضی و برای دولت انبســاطی نوشته شده  
آیا ادعای درستی است؟

خیر من معتقد نیستم بودجه برای مردم 
انقباضی و برای دولت انبساطی نوشته شده 
اســت، من این برداشــت را ندارم و معتقدم 
اگــر مزایای ایــن بودجه برای مــردم توضیح 
داده شــود بــه آن توجــه خواهنــد کــرد و اگــر 
درســت اجرا شــود فشــاری بر مردم نخواهد 

آورد.
ëë و آیا به اهدافش خواهد رسید؟ یعنی بودجه

بدون کسری و کنترل تورم خواهد بود؟
بلــه بودجــه را بــه اهــداف تعییــن شــده 
صــورت  در  معتقــدم  و  می‌دانــم  نزدیــک‌ 
تصویــب و اجرایــی شــدن بــه اهــداف خــود 

خواهد رسید.
ëë فکــر می‌کنیــد رویکــرد مجلس در بررســی

مجلس چطور خواهد بود؟
نماینــدگان مجلــس معمولاً در بررســی 
بودجــه فرصــت را غنیمــت می‌شــمارند و 
هزینه‌هــای دولــت را بالا می‌برنــد و رویه‌  ای 
شــکل گرفته مبنی بــر اینکه شــورای نگهبان 
افزایــش هزینه‌هــا در بودجــه را مغایــر اصل 
۷۵ قانون اساســی تلقی نمی‌کنــد، در حالی 
کــه در طرح‌ها ممکن اســت شــورای نگهبان 
مغایرت اصل ۷۵ بگیرد و مصوبه را تا زمانی 
که منبعی برای تأمیــن منابع معرفی نکند، 
تأییــد نکند امــا در بودجــه این طور نیســت. 
در شــرایط فعلی باید نماینــدگان مجلس و 
اعضای کمیسیون تلفیق دقت کنند که دولت 
هدفــی دارد و باید محقق شــود و آن، این که 
هزینــه اضافــی بــرای دولت ایجاد نشــود، به 
دولت کمک کننــد تا اهدافی که برای بودجه 
در نظــر گرفتــه شــده بــا تصویــب، عملــی و 

اجرایی شدن آن محقق شود. 

بر
خ


