
ایــن روزهــا، کمبــود بــرق و آب به‌عنوان 
اســتراتژیک  و  حیاتــی  بســیار  کالای  دو 
بــه اصلی‌تریــن معضــل اقتصــاد ایران 
تبدیل شــده است؛ مشکلی که به‌صورت 
مســتقیم روی رفاه و معیشــت مردم اثر 
دارد. از یک سو با کاهش بارش‌ها و تجربه 
شدیدترین خشکسالی درنیم قرن اخیر، 
منابع آبی کشور در وضعیت بحرانی قرار 
گرفتــه  و این وضعیــت حتی درصنعت 
برق به‌دلیل خارج شدن از مدار برخی از 
واحدهای نیروگاهی برقابی اثرداشته و از 
طرف دیگر، ناترازی میان تولید و مصرف 
برق به خاموشــی‌های گسترده درسطح 

کشور منجر شده است.
امــا راه حــل و راهــکار مدیریــت ایــن 
شــرایط و عبور از این بحران‌ها که به طور 
قطع در سال‌های پیش رو تشدید خواهد 
شــد، چیســت؟ کشــورهای دیگر چگونه 
مشکلات آب و برق خود را حل کرده اند؟
پاســخ به ایــن پرســش‌ها درتوجه به 
خلاصــه  کالاهــا  ایــن  اقتصــادی  ارزش 
می‌شود. درواقع قیمت‌گذاری و مدیریت 
کامل بازار این محصولات توســط دولت 
باعث شــده اســت تا صرفه اقتصــادی و 
انگیزه واحدهــای تولیدکننده بخصوص 
درصنعــت بــرق کاهــش یابــد، همــان 
موضوعــی کــه مهم‌ترین دلیــل و انگیزه 
برای افزایش ســرمایه‌گذاری در صنعت 

برق محسوب می‌شود.
اکثرکشــورها بــا ســپردن بازاربــرق به 
عرضــه و تقاضا، رقابــت مثبتی به وجود 
آورده‌انــد کــه نتیجــه آن تولیــد بیشــتر و 
متوازن شــدن این بــازار اســت. ابزارهای 
بازارســرمایه نیــز به‌عنــوان بســتر اصلی 
این اقدام انتخاب شــده اســت. برهمین 
اســاس هــم اکنــون بــرق در بورس‌هــای 

انــرژی بســیاری از کشــورها ماننــد نــروژ، 
فنلاند، ســوئد، آلمان، فرانسه، سوئیس، 
اتریــش، هنــد و... به‌صــورت نقــدی در 
بازارهای فیزیکی یا درقالب قراردادهای 
آتی داد و ســتد می‌شــود. بــا توجه به این 
که بــرق با بهــای تمــام شــده و برمبنای 
عرضه و تقاضا کشــف قیمت می‌شــود، 
بــرای  زیــادی  انگیــزه  تولیدکننــدگان 
بهــره‌وری  افزایــش  و  ســرمایه‌گذاری 
دارنــد. از ســوی دیگــر وقتی بــرای تولید 
یــک کالا رقابت افزایش می‌یابد، قیمت 
نیز تحت تأثیــر این رقابت و رشــد تولید 
متعادل می‌شــود. این درحالی است که 
هم اکنون مهم‌ترین مشــکل در صنعت 
برق، عدم ســرمایه‌گذاری مناســب برای 
افزایــش ظرفیت‌هــای نیروگاهــی بــوده 
است. طبق برنامه ششم توسعه، با رشد 
٦.٥ تــا ٧ درصــد مصــرف برق در کشــور 
باید ســالانه پنــج هــزار مگاوات نیــروگاه 
وارد مدار شود تا از پنج هزارمگاوات برق، 
یک هزارمگاوات مختص به نیروگاه‌های 

تجدیدپذیر باشد.
هرچند آب تفاوت‌های ماهوی با برق 
دارد، اما بسیاری از کشورها برای مدیریت 
ایــن بــازار نیــز راهکارهــای مختلفــی را 
دنبــال کرده‌انــد. از راه‌اندازی »بــازارآب« 

کــه قدمتی دیرینه دارد و بهره برداران به 
خرید و فــروش حقابه خــود می‌پردازند 
تــا ایجاد شــاخصی بــرای آب کشــاورزی 
کالیفرنیای امریکا در بورس کالای شیکاگو 
کــه کشــاورزان می‌تواننــد بــا اســتفاده از 
قراردادهــای آتــی، آب مورد نیــاز خود را 
برای فصل‌هــای آینده با نرخ روز قرارداد 
خریــداری کننــد و قیمــت تمــام شــده 

محصولات کشاورزی را مدیریت کنند.
بدیــن ترتیــب در کنــار ابــزاری مانند 
صرفه‌جویی به‌عنــوان نخســتین راهکار 
متعادل کــردن بازار آب و برق، بســیاری 
از کشورها از ظرفیت‌ها و ابزارهای متنوع 
بازارسرمایه برای این هدف بهره برده‌اند.

ëë گفت‌وگــو بــا علــی نقــوی مدیرعامل
بورس انرژی ایران

درحالی کــه از ســال 1386 ایده اولیه 
تشــکیل بورســی بــرای مبادلــه کالاهــای 
انرژی درابتدا با نفت و فرآورده‌های نفتی 
و سپس در سال 87 با بورس برق عملی 
شــد و در نهایــت از30 خــرداد 1390بــه 
تأســیس بورس انرژی با دربرگیری تمام 
کالاهــای انــرژی، منجــر شــده اســت، اما 
به‌نظر می‌رسد با وجود مبادله بخشی از 
برق تولیــدی کشــور در چهارمین بورس 
کشور، آنچنان که باید از ابزاربازارسرمایه 

بــرای مدیریــت بازاربــرق و خلاصــی از 
خاموشی‌ها استفاده نشده است.

مدیرعامل بورس انرژی دراین زمینه 
در گفت‌و‌گــو با »ایــران«، با اشــاره به این 
کــه برای مدیریت بازار بــرق در ابتدا باید 
ســاختار این بــازار، ذینفعــان آن و میزان 
اختیــارات آنها مورد بررســی قــرار گیرد، 
گفــت: در کشــور ما یــک بازیگــر اصلی با 
عنوان شــرکت توانیر وجــود دارد که صد 
درصد دولتی است و عملکرد آن چندان 

شفاف نیست.
علی نقوی ادامه داد: در واقع شرکت 
توانیــر عــاوه برایــن کــه خریــدار بــرق از 
تولیدکننده‌هاســت، توزیــع بــرق را نیــز 
تحت کنترل خود دارد و به طور همزمان 
نقــش خریــدار، فروشــنده و سیاســتگذار 
را بــازی می‌کند. وی اضافه کرد: از ســوی 
دیگــر، ذینفع دیگر بازار برق نیروگاه‌های 
خصوصی هســتند که حدود ۶۰ درصد از 
برق کشور را تولید می‌کنند، ولی اختیارات 

بسیار محدودی دارند.
مدیرعامــل بورس انــرژی تأکید کرد: 
بنابراین در این ساختار باید نقش بورس 
را درمدیریــت بــازار بــرق بررســی کــرد؛ 
بازاری که دولت خود سیاستگذار صنعت 
بــرق اســت و در نبــود نهــاد تنظیم‌گــر، 

رگولاتوری این بازار را نیز برعهده دارد.
به‌ گفتــه وی، وقتی بخش خصوصی 
بیــش از ۵۰درصــد از تولید و بــازار برق را 
در اختیار دارد، دولت نباید تنظیم‌گر این 
بازار باشــد و نیــاز به یک نهــاد تنظیم‌گر 
مستقل است. نهادی که هم‌اکنون وجود 
ندارد و به‌دلیــل دخالت‌های وزارت نیرو 
بســیاری از قوانین بالادســتی این بخش 

اجرایی نشده است.
نقــوی بــا بیــان این کــه هم‌اکنــون در 
و  بســترها  تمــام  ایــران  انــرژی  بــورس 
ابزارهــای مــورد نیاز برای کشــف قیمت 
و مدیریــت عرضــه و تقاضا وجــود دارد، 

اظهــار کــرد: امــا به‌دلیــل این کــه وزارت 
نیرو هــم بازیگر و هم داور اســت، امکان 
بــازار  متنــوع  ابزارهــای  از  بهره‌منــدی 
ســرمایه بــرای مدیریــت این بازار میســر 

نشده است.
وی گفــت: ابزارهایــی کــه در بــورس 
انــرژی ایران وجــود دارد هیــچ تفاوتی با 
ســایر کشــورها نــدارد و این در شــرایطی 
اســت که بســیاری از کشــورها توانسته‌اند 
بــا ابــزار بازارســرمایه، بــازار برق خــود را 
مدیریت کنند و تجربه بورس‌های انرژی 
در نروژ، ترکیه، استرالیا و کشورهای دیگر 

پیش روی ماست.
ëëراه برون رفت از وضعیت فعلی

مدیرعامــل بــورس انــرژی در پاســخ 
بــه این پرســش کــه راهکار بــرون رفت از 
ایــن وضعیــت چیســت؟ توضیــح داد: 
در ســال‌های گذشــته درمصوبات هیأت 
دولــت و همچنین در قوانین بالادســتی 
برضــرورت واگــذاری مدیریــت بازاربرق 
بــه بخش خصوصــی تأکیــد شــده، ولی 
ایــن  دولــت  پررنــگ  نقــش  علــت  بــه 
امــکان فراهــم نشــده اســت. وی افــزود: 
مــگاوات  دو  بــالای  مصرف‌کننده‌هــای 
بایــد از طریــق بازار ســرمایه بــرق خود را 
تأمیــن کننــد و دولت درایــن بخش خود 
را کنــار بکشــد. نقوی با اشــاره بــه این که 
بــا این اتفاق قیمــت خــوراک واحدهای 
نیروگاهی نیز شــفاف خواهد شد، اضافه 
کرد: وقتــی تولیدکننــده خصوصی، برق 
را در بــورس عرضــه کنــد، نــرخ خــوراک 
نیز باید شــفاف شــود. این درحالی است 
که هــم اکنون کالایــی ماننــد گازوئیل که 
امــکان صادرات دارد، لیتری ۱۰ تومان به 

نیروگاه‌ها تحویل می‌شود.
نــرخ  کــه  درصورتــی  وی،  گفتــه  بــه‌ 
خــوراک و میــزان تحویــل آن شــفاف و 
مشــخص شــود، نیروگاه‌هــا نیــز مجبــور 
می‌شــوند تا برای ارتقای بهــره‌وری خود 

بدیــن  کننــد.  ســرمایه‌گذاری  و  تــاش 
ترتیب نیروگاه‌ها خوراک را با نرخ واقعی 
خریــداری می‌کننــد و از ســوی دیگر برق 
تولیدی را با نرخ واقعی می‌فروشند. این 
مقام مســئول در بازار ســرمایه همچنین 
گفــت: درایــن میــان دولــت تنهــا حــق 
ترانزیــت شــبکه توزیــع را از واحدهــای 
نیروگاهــی دریافــت می‌کنــد، حقــی کــه 
براساس فرمول‌های اقتصادی و عادلانه 

تعیین می‌شود.
ëë واقعی شدن قیمت برق چه تأثیری در

صنعت دارد
مدیرعامــل بورس انــرژی درباره این 
کــه عرضــه برق با بهــای تمام شــده چه 
تأثیــری در صنایع دارد، پاســخ داد: نکته 
مهمی که باید به آن توجه کرد این است 
کــه در این مکانیســم مصرف‌کننده‌های 
بــزرگ و بــالای دو مــگاوات کــه همــان 
صنایــع هســتند بــرق خــود را از طریــق 
بورس خریداری می‌کنند و بدین ترتیب 
برق بخش خانگی وعمومی )آموزشــی، 
روشنایی شــهرها و...( همچنان براساس 
تعرفه‌هــای تعیین‌شــده از ســوی دولت 
خواهــد بــود. وی اضافــه کــرد: برمبنــای 
بررســی‌های اقتصــادی صــورت گرفتــه، 
عرضه برق با نرخ‌های رقابتی تأثیر قابل 
توجهی در هزینه تمام شده صنایع ندارد. 
طبق این بررسی‌ها و بسته به نوع صنایع، 
واقعی شــدن نرخ برق بین سه تا هشت 
درصــد در هزینــه صنایــع اثرمی‌گــذارد. 
به گفته وی، از ســوی دیگــر با ابزار گواهی 
صرفه‌جویــی انــرژی، صنایــع می‌توانند 
از مشــوق‌های متنوعی برخوردار شــوند. 
نقوی در پایان تأکید کرد: در این صورت، 
واحدهای نیروگاهی به‌دلیل این که برق 
خود را به قیمت رقابتی عرضه می‌کنند، 
صرفــه اقتصــادی پیــدا کــرده و میــزان 
ســرمایه‌گذاری درصنعت بــرق افزایش 

می‌یابد.

خلاصی از خاموشی با سپردن برق به بورس
»ایران« از تجربه جهانی برای مدیریت بازار آب و برق با ابزار بازارسرمایه گزارش می‌دهد

مدیرعامل بورس انرژی: واقعی شدن بهای برق 3 تا 8 درصد در صنعت اثر می‌گذارد

صنعت برق و چند اضطرار
صنعت برق کشور این روزها با حداکثر توان و ظرفیت خود 
در حال فعالیت است تا خاموشی‌ها مدیریت شود. از سوی 
دیگر صنایــع و ادارات نیز به کمک صنعــت برق آمده‌اند 
و بــه ایــن ترتیب بیــش از 11 هــزار مگاوات کســری در حال 
مدیریت است. اما سؤال اینجاست که مشکل صنعت برق 

کشور چیست و چگونه می‌توان آن را ریشه کن کرد؟
شــاید حداقــل کاری که می‌تــوان برای کاهش شــدت 
بحــران انجام داد، اصلاح اقتصاد برق در بخش صنعت 
و سرمایه‌گذاری در توسعه نیروگاهی از ماحصل آن باشد تا به اقتصاد کشور بویژه با 
تعطیلی اجباری صنایع آســیب وارد نشــود. اما دولت سیزدهم باید چند اقدام را در 

راستای باز کردن گره‌های صنعت برق و رهایی از این نگرانی و بحران انجام دهد.
نخست آنکه؛ اصلاح اقتصاد برق از مواردی است که باید مورد توجه دولت قرار 
بگیرد. این یکی از چالش‌های بســیار مهم در توســعه و بهره‌برداری مناســب شــبکه 
اســت و باید به ســرانجام برسد. تا زمانی که یک اقتصاد مبتنی بر واقعیت جامعه و 
پوشــش دهنده نیازهای شــبکه برق برقرار نشــود ما همچنان انتظار تنش‌هایی را در 

حوزه سرمایه‌گذاری و بخش‌های مختلف صنعت خواهیم داشت. 
دوم؛ در سال‌های اخیر نسبت هزینه‌های سرمایه‌گذاری به هزینه‌های جاری روند 
کاهش داشــته‌ایم. این نشــان می‌دهد که درآمد صنعت برق به ســمت هزینه‌های 
جــاری رفته اســت و باید این روند تغییر جهت بدهد. منابع باید به ســمت توســعه 

شبکه بهتر و بهره‌گیری از فناوری نوین‌تر در صنعت برق سوق داده شود.
ســوم؛ کشــور ما در توسعه نیروگاهی عقب افتاده اســت و باید فکری شود. هم در 
افزایــش راندمان نیروگاه‌ها، هم در ایجاد نیروگاه‌های جدید و هم در توســعه منابع 
تجدیدپذیر باید روند فعلی اصلاح شود. در تجدیدپذیرها بسیار بسیار عقب هستیم 

و باید در سیاست‌های کلی یک تغییر ماهیتی دیده شود.
چهارم؛ به روز‌رســانی شبکه و کاهش فرسودگی است. فرسودگی در حال افزایش 
نگران کننده‌ای اســت و باید در این زمینه کار جدی انجام شــود. افزایش فرســودگی 
باعث می‌شــود که تاب‌آوری شــبکه کاهش پیدا کند. خاموشی‌ها افزایش و ایمنی‌ها 

کم شود.
پنجم؛ موضوع هوشمندسازی که در کل زنجیره تولید تا مصرف باید رعایت شود، 

چرا که ما در این بخش عقب هستیم.
ششــم؛ اصــاح ســاختار در وزارت نیــرو و تعیین تکلیف شــرکت‌های بــا ماهیت 
خصولتی اســت. یکــی از دلایل کاهش بهره‌وری همین ســاختار غیرمؤثر اســت. هر 

روشی را که ما در ساختار‌های ضعیف پیاده کنیم نتیجه ضعیف خواهد داد.
هفتم؛ مسأله اهمیت دادن به نیروی انسانی و پرورش آنهاست. باید نیروی انسانی 
صنعــت برق به گرید PE که همان Professional Engineering اســت، برســد. ما در 
صنعت برق قراردادهای متنوع، متکثر و متناقضی را در حوزه منابع انسانی داریم که 
ایجاد مشکلات فزاینده‌ای را در سطح شرکت‌های مجموعه برق می‌کند و باید برای 
ســاماندهی به این فکری شــود. موضوع مهم، آموزش نیروی انســانی است. در واقع 
باید پرسنل فعال در حوزه فنی را آموزش دهیم و پرسنلی داشته باشیم که هم از نظر 

قراردادی وضع بهتری داشته باشند و هم برای بهبود عملکرد دانش‌افزایی کنیم.
در کنــار ایــن موارد، صنعت بــرق در حوزه آب و محیط زیســت یکــی از بازیگران 
مؤثــر اســت و باید برنامــه‌ای را برای افزایــش راندمان تولید و کاهــش مصرف آب و 
انرژی‌های اولیه در بخش نیروگاهی و کربن زدایی کشــور داشــته باشــد. ضمن آنکه 
باید نقش مؤثری را در شــورای عالی انرژی داشــته باشد و همکاری‌های تنگاتنگی با 

وزارتخانه‌هایی مانند صمت و نفت برقرار کند تا از وضع فعلی رها شود.
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مرکز آمار ارائه کرد

رده‌بندی اقتصادی استان‌ها 
صفحه 6

محمودرضا حقی فام
استاد دانشگاه و 

کارشناس حوزه برق سیاوش رضایی
خبرنگار

دارو  واردکننــدگان  اتحادیــه  رئیــس 
ارز  تخصیــص  جــدی  کاهــش  می‌گویــد 
۴۲۰۰ تومانــی در ســال‌جاری، شــرایط را 
بــرای تولید و تأمیــن داروهــای موردنیاز 

کشور دشوار کرده است.
ناصــر ریاحــی تشــریح کــرد: از نــوروز 
امســال و حتــی هفته‌هــای پیــش از آن، 
عمــاً میــزان ارز تخصیــص یافتــه برای 
واردات دارو یــا مــواد اولیــه و واســطه‌ای 
تولید دارو در کشــور به عدد صفر نزدیک 
شــده و اگــر در ایــن مــدت دارو یــا مــواد 
اولیه‌ای وارد شده نیز با حداقل اسناد و بر 
اساس تعهد واردکنندگان به شرکت‌های 
خارجی برای تســویه حساب در آینده به 

کشور رسیده است.
به گزارش ایسنا، وی با تکذیب برخی 
ادعاهــا در دریافت ارز دارو از ســوی چند 
در  اگــر  داد:  توضیــح  محــدود،  شــرکت 
هفته‌های گذشته ارزی به دارو تخصیص 
داده شــده نیز به شرکت‌هایی بوده است 
کــه پیــش از ایــن دارو یا مــواد اولیــه را به 
کشور وارد کرده بودند و زمان برای تسویه 
حســاب آنهــا در حــال ســر آمدن بــود. از 
آنجــا که ایــن احتمــال وجــود دارد که در 
شــهریور ماه امســال، سیاست تخصیص 
ارز دولتی تغییر کند، برای آنکه در آینده 
مشــکل کمتــری بــرای شــرکت‌هایی کــه 
در گذشــته دارو وارد کرده امــا ارز نگرفته 
بودند به وجود آید، تلاش شــده بخشــی 
از ارزهــای محــدود موجود بــه آن تعلق 
گیرد. عضو اتاق بازرگانی تهران با اشــاره 
به فهرست محدود داروهایی که در حال 

حاضر بــه ایران وارد می‌شــوند، تشــریح 
کــرد: در ســال‌های گذشــته قــرار بــر ایــن 
بوده که داروهایی که امکان تولید آنها در 
داخل کشور وجود دارد دیگر وارد نشوند. 
از ایــن‌رو در ســال‌های گذشــته یــا مــواد 
اولیــه و واســطه‌ای موردنیــاز بــرای تولید 
دارو در داخــل وارد شــده‌اند یــا داروهای 
آمــاده‌ای بــه کشــور رســیده‌اند کــه چنــد 
حالت داشتند؛ نخست آنکه امکان تولید 
آنها وجود نداشــت. دوم داروهایی که در 
داخــل تولید می‌شــد اما تمام نیاز کشــور 
را تأمیــن نمی‌کــرد و ســوم داروهایــی که 
تولیــد داخل دارند اما در گذشــته گروهی 
از بیمــاران، درمــان با داروهــای خارجی 
را آغــاز کرده‌اند و در طــول درمان امکان 
جابه‌جایــی آنهــا بــا داروی داخلی وجود 

نداشت.
ریاحــی اضافه کرد: با وجود تمام این 
سیاســت‌ها متأســفانه رونــد تخصیــص 

ارز آن قدر مشــکل داشــته که این داروها 
واردات  بــرای  نیــز  آنهــا  اولیــه  مــواد  و 
ذخیــره  و  داشــتند  جــدی  محدودیــت 
برخــی از آنهــا بــه مرحله خطر در کشــور 
رســیده بود که تلاش شد با تخصیص ارز 
یــا با تعهــد واردکنندگان به شــرکت‌های 
خارجی، لااقــل برای تأمین نیازهای روز، 
این داروها به کشور برسند اما متأسفانه با 

وجود این کمبودها دیده می‌شود.
وی با بیان اینکــه برای واردات برخی 
مــواد اولیه بــه ارز چین و هند نیاز اســت، 
گفت: متأســفانه در تأمین ایــن ارزها نیز 
مشــکل داریــم کــه شــاید دلیــل آن عدم 
فروش نفت یا تسویه نشدن قراردادهای 
مربــوط به آن باشــد. در هر حــال در این 

حوزه نیز مشکلات ادامه دارد.
عضو اتــاق بازرگانی تهران با تأکید بر 
این موضــوع کــه نمی‌تــوان واردات دارو 
را بــا موضوعاتی ماننــد نهاده‌های دامی 

مقایســه کــرد، توضیــح داد: در رابطــه با 
نهاده‌هــا هم تنوع کم اســت و هم امکان 
واردات بــا وزن زیــاد وجــود دارد امــا در 
رابطــه بــا دارو مــا بــا کمبــود نزدیــک به 
٨٠٠٠ قلم دارو یا مواد اولیه مواجهیم که 
چون بیمه‌ها پول ما را بموقع نمی‌دهند، 
امــکان خرید با حجم بالا ممکن نیســت 
کشــور  بــه  محمولــه  چندیــن  در  بایــد  و 
وارد شــود و همیــن موضــوع چــه بــرای 
تولیدکننــده، چــه بــرای واردکننــده مواد 
اولیــه و چه بــرای واردکننده دارو مشــکل 

آفرین شده است.
توســط  واکســن  واردات  دربــاره  وی 
بخش خصوصــی، بیان کــرد: همان‌طور 
کــرده بودیــم،  اعــام  ایــن  از  پیــش  کــه 
واردات سه میلیون دوز واکسن آسترازنکا 
به کشور از بخش خصوصی نهایی شده و 
ال ســی لازم در این زمینه باز شده است. 
در حــال حاضــر دو مشــکل در این زمینه 
وجــود دارد؛ نخســت آنکــه ســه میلیــون 
دوز از این واکســن فعلًا موجود نیســت و 
تنهــا ۵۰۰ هزار دوز آن تولید شــده اســت 
امــا تــا شــهریور ایــن ظرفیت خریــداری 
واردات آن  امــکان  و  پــر می‌شــود  شــده 
بــه کشــور وجود خواهد داشــت. از ســوی 
دیگر این واکســن‌ها نیــاز به امضا و مجوز 
نخســت‌وزیر هنــد دارد کــه هنــوز نهایــی 

نشده است.
 ریاحــی ادامــه داد: بخش خصوصی 
خرید ســه میلیون دوز واکســن سینوفارم 
چیــن را نیــز پیگیــری می‌کند کــه هنوز به 

مرحله گشایش ال سی نرسیده است. 

آخرین وضعیت واردات واکسن توسط بخش خصوصی


