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گزارش »ایران« ازمیزان مداخله ارزی دولت های هشتم تا دوازدهم

صفحه 8

رئیس سازمان برنامه و بودجه:

 استقراض دولت از بانک مرکزی صحت ندارد
گروه اقتصــادی| تغییــرات جــداول بودجه 
1400 همچنان محل چالش کارشناسان است. 
ایــن چالش حتــی به نشســت کلاب هاوس که 
یکشــنبه شــب با حضــور محمد باقــر نوبخت، 
رئیس سازمان برنامه و بودجه، که تحت عنوان 
»بررســی عملکــرد ۸ ســاله ســازمان برنامــه و 
بودجــه کشــور« برگزار شــده بود، کشــیده شــد. 
محمد باقر نوبخت در پاســخ به این ســؤال که 
تغییرات جداول بودجه که در ســال جارى -در 
فروردین ماه - ابلاغ کردند، چقدر بوده و به چه 
ردیف یا نهادهایی اختصاص یافته، گفت: آنچه 
که منابع بودجه بود که به مجلس دادیم ۸54 
هزار میلیارد تومان بود اما مجلس بنا به اقتضا 
و منطقــی که داشــت این مبلــغ را بــه یکهزار و 
250 هزار میلیارد تومان افزایش داد. وی گفت: 
بنابرایــن مابــه التفــاوت ایــن دو رقــم - حدود 
400 هــزار میلیــارد تومــان - باید بــه یک نوعی 
بــه ردیف های مختلــف که حــدود 1000 ردیف 
است، افزوده می شد. به همین خاطر تغییرات 
قابــل توجهی از فاصله 27 اســفند پارســال که 
قانون بودجه ابلاغ شــد تا 25 فروردین امســال 

که جداول رسید در این ردیف ها به وجود آمد.
به گفتــه نوبخت، به ســازمان برنامه حدود 
100 صفحــه تغییــرات مابــه التفــاوت ایــن دو 
رقم ابلاغ شــد که بــه ردیف هــای مختلف این 
ارقام اضافه شــده و مجلــس هم این تغییرات 
را منتشــر کرده اســت.در این نشســت مجازی، 
رئیــس ســازمان برنامــه و بودجــه همچنیــن 
مرکــزی  بانــک  از  دولــت  اســتقراض  دربــاره 
گفت: اســتقراض دولت از بانک مرکزی حرف 
بی اساســی است و رئیس کل بانک مرکزی هم 
ایــن را تأیید می کند. طلبکار بودن دولت از این 
بانک یک واقعیت اســت و اینگونه نیســت که 
بانک مرکزی از پرداخت آن استنکاف کند، بلکه 

توان آن را برای کنترل نرخ تورم ندارد.
ë پاسخگویی در چارچوب وظایف 

رئیس ســازمان برنامه و بودجه کشورگفت: 
ارزیابی عملکرد ســازمان برنامــه و بودجه باید 
بــر اســاس مأموریــت و وظیفــه ای باشــد که به 
آن محول شــده اســت. یکی از وظایف سازمان 
رصد مســائل و مشــکلات و چالش های کشــور 

در حوزه هــای مختلــف اقتصــادی، فرهنگــی و 
اجتماعی و غیره است. دیگر اینکه سازمان باید 
برای حل این مشکلات و مسائل به برنامه ریزی 
کوتــاه مدت، میان مدت و بلند مــدت بپردازد.

همچنیــن، از وظایف ســازمان موضوع ارزیابی 
و نظارت بر مدیریت اســت که باید این وظیفه 
را در مورد نظام اداری کشــور به انجام برســاند. 
از  ایــن وظایــف  بایــد در چارچــوب  بنابرایــن 

سازمان انتظار داشته باشیم که پاسخگو باشد.
نوبخت با اشاره به این مطلب که اگر منظور 
از فرماندهی اقتصاد این است که همه بخش ها 
تابع بــه چپ چپ، به راســت راســت گفتن ما 
باشــند؛ نه اینگونه نیســت و نمی توانیم ادعای 
فرماندهــی اقتصادی را داشــته باشــیم، گفت: 
ســازمان برنامــه مســئولیت رصد برنامــه ای و 
توسعه ای کشور و مسئولیت تدوین برنامه های 

توسعه را دارد.
ë نظام بودجه ریزی 

رئیــس ســازمان برنامــه و بودجــه یکــی از 
گام های اساسی دولت را احیای سازمان برنامه 
و بودجه عنوان کرد.نوبخت در پاســخ به سؤال 
یکی از حاضران در این گفت و گو که از عملکرد 
دولــت و بخصــوص ســازمان برنامــه و بودجه 
دربــاره عمل بــه وعــده عملیاتی کــردن نظام 
بودجه ریــزی و اعلام جزئیات یارانه های پنهان 
پرسید، اظهار داشت: در رابطه با بودجه ریزی بر 
مبنای عملکرد نقطه مثبت در کارنامه سازمان 
ایــن بود که از ســال 1۳۹2 در این مورد اقدامات 
آغاز شــد و تا سال 1۳۹۹ توانستیم بودجه همه 
دســتگاه های اجرایــی را بــر مبنــای عملکــرد 
تعریــف کنیــم. بدیــن ترتیــب کــه در پیوســت 
شماره ۴ قانون بودجه که برای مخاطبان قابل 
رجــوع اســت، ما همــه خدماتی که دســتگاه ها 
بر اســاس مأموریت شــان دارند به »فعالیت« 
تعریف کردیم و برای فعالیت هایشــان قیمت 
تمام شــده واحد را محاســبه و در اهداف کمی 
آن واحــد ضــرب کردیــم و بودجــه آن واحــد را 

محاسبه و به مجلس ارائه کردیم.
روش  در  مــا  گفــت:  ادامــه  در  نوبخــت 
بودجه ریــزی بــر مبنای عملکــرد بودجــه را بر 
مبنــای قیمت تمام شــده محاســبه می کنیم. 

بنابراین باید پرداخت ها را نیز بر مبنای احصاء 
همیــن اهــداف مورد نظــر اقــدام کنیم. بخش 
قابــل توجهــی از بودجــه مربــوط بــه پرداخت 
همیــن حقــوق و دســتمزد اســت که مــا تحت 
عنوان بند »واو« هر ماه این رقم را فارغ از اینکه 
دســتگاه عملکرد مناســبی بــر اســاس اهداف 
داشته باشد یا نداشته باشد باید پرداخت کنیم.

معاون رئیس جمهوری به بودجه عمرانی 
نیز اشــاره کرد و افــزود: البته بــرای بودجه های 
عمرانــی هم بر پایه قیمت تمام شــده بودجه 
طرح ها تثبیت می شــود و بر اســاس پیشــرفت 
کار و بررســی صــورت وضعیت هایشــان پــول 
آنهــا پرداخت می شــود. بنابرایــن بودجه ریزی 
عملیاتــی بــه طــور دقیق انجــام می شــود و در 
پیوست شــماره ۴ بودجه که دو جلد نیز هست 

بودجه عملیاتی تمامی دستگاه ها آمده است.
ë یارانه های پنهان 

وی در خصــوص یارانه هــای پنهــان گفــت: 
اولیــن موضوع و محــوری کــه در بحث اصلاح 
کــه  بــود  ایــن  شــد  تعییــن  بودجــه  ســاختار 
درآمدهای پایدار شناســایی شــود. برای این کار 
تمــام یارانه های پیدا و پنهــان که حدود یکهزار 
و ۳00 هــزار میلیــار تومان اســت احصاء شــد و 
مشــخص کردیم کــه در کدام بخش ها اســت. 
ســپس به شــورای عالی هماهنگــی اقتصادی، 
طبــق مأموریتــی کــه رهبــر معظم انقــلاب به 
ســازمان برنامــه و بودجه واگــذار کــرده بودند، 
اعلام شــد.معاون رئیــس جمهــوری در ادامه 
تأکیــد کــرد: در ایــن گزارشــی که اعلام شــده نه 
تنها کاملًا مشخص اســت که یارانه های پنهان 
چقدر اســت، بلکه میــزان کاهــش درآمدهای 
مالیاتــی بــه خاطــر معافیت هــای مالیاتی نیز 
روشن شده است. حدود ۴۸ تا ۴۹ هزار میلیارد 
تومــان معافیــت مالیاتــی وجــود دارد کــه آن 
هــم مشــخص اســت. بنابرایــن، ما بر اســاس 
آنچه وعــده دادیم بر پایه برنامــه ای که تهیه و 
به شــورای عالــی هماهنگی اقتصــادی تقدیم 
کردیم، دقیقاً شفاف سازی کرده و این مجموعه 
را به مجلس شورای اسلامی هم تقدیم کردیم.

ë قانون خدمات کشوری 
نوبخــت به موضوع اجــرای قانون خدمات 

کشوری در مورد معلم ها و بازنشستگان نیز که 
ســؤال یکی از حاضرین در گفت وگو بود پاســخ 
داد و گفــت: خوشــبختانه بحث لایحــه دائمی 
شــدن همسان ســازی حقوق بازنشســتگان در 
سازمان برنامه و بودجه در مرحله پایانی است 
و ان شاءالله در همین هفته یا حداکثر اول هفته 
آینــده بــه دولت ارائه می شــود و تــلاش ما این 
اســت که قبــل از پایــان دولــت آن را به صورت 
قانــون دائمی از مجلس تحویــل بگیریم و این 
کمترین کاری است که دولت می توانست برای 

بازنشستگان انجام دهد.
ë بدهی به بانک مرکزی

نوبخت در پاســخ به ســؤالی که به موضوع 
اســتقراض از بانک مرکزی از یکسو و طلبکاری 
دولت از این بانک اشــاره داشــت؛ تصریح کرد: 
اگر تلاش نشود بین ما و »آقای همتی« اختلافی 
ایجاد شــود؛ بایــد بگویم که رقــم قابل توجهی 
از محــل فروش و صــادرات فرآورده های نفتی 
حاصــل می شــود کــه بــرای پرداخــت یارانه ها 
و مــوارد دیگــر به حســاب بانــک مرکــزی واریز 
می شــود. مشــکلی کــه آقــای همتــی و بانــک 
مرکزی دارند این است که موفق نمی شوند این 
رقــم را تبدیل به ریال کنند نــه اینکه نخواهند؛ 
ولی نمی توانند طلب 1.2 میلیارد دلاری دولت 
را به صــورت ریال بدهند؛ چــون معتقدند این 

موضوع پایه پولی و تورم را بالا می برد.

 وی بــا تأکیــد بــر اینکــه رئیــس کل بانــک 
مرکــزی هم این را قبــول دارد و این به معنی 
داد:  ادامــه  نیســت؛  مرکــزی  بانــک  نقــص 
اســتقراض از بانک مرکزی حرف بی اساســی 
اســت و آقای همتی هم این را تأیید می کند. 
نهــاد  دو  مرکــزی  بانــک  و  برنامــه  ســازمان 
حاکمیتی هستند و ما مشکلات بانک مرکزی 
از  دولــت  بــودن  طلبــکار  درک می کنیــم.  را 
بانــک مرکزی یــک واقعیت اســت و اینگونه 
آن  پرداخــت  از  مرکــزی  بانــک  کــه  نیســت 
اســتنکاف کند، بلکــه توان آن را بــرای کنترل 
نرخ تــورم ندارد.نوبخت گفــت: هنرمان این 
است که بدون پول پرفشار بانک مرکزی، هم 
طرح های عمرانی در حال پیشــرفت هســتند 
یارانه هــا بموقــع پرداخــت  و هــم حقــوق و 

می شوند.
وی گفــت: اگرچــه فقــط ۶ درصــد از درآمد 
نفتــی مــورد انتظــار در ســال ۹۹ محقق شــده، 
امــا 7۵ درصد درآمدهای مالیاتی ســال جاری 
تاکنون محقق شــده که 20 درصد بیش از سال 
گذشــته در همین تاریــخ اســت. وی ادامه داد: 
۵۸ درصد واگذاری های مالی نیز محقق شــده 
و قریــب به 1۶ هزار میلیــارد تومان در چهار ماه 
گذشــته، ســهام واگذار کرده ایم که تــا حدودی 
کسری عدم تحقق درآمد ناشی از فروش نفت 

را جبران کرده است.

ایران1424ِ

طرح آمایش ســرزمین که کشــور از 50 ســال قبل به دنبال آن بود، بالاخره بعد از حدود 6 ســال 
کار مداوم در ســکوت خبری نهایی شــد و به تصویب شــورای عالی آمایش سرزمین رسید و این 
سند بسیار مهم بزودی رونمایی خواهد شد. تنظیم و تدوین این طرح که توجه ویژه ای به عدم 
توازن ها و عدم تعادل ها در حوزه های مختلف و دوم مزیت های کشور دارد، می تواند برای کشور 
مانند یک سکوی جهش اقتصادی و موتور محرکه توسعه  باشد. تهیه این طرح یکی از بزرگترین 

کارهای دهه های اخیر است که از قبل از انقلاب اسلامی، کشور به دنبال آن بوده است.
در دهه 50 مطالعاتی در مورد این موضوع توســط شــرکت ایرانی- فرانسوی ستیران با همکاری 
ســازمان برنامه و بودجه آغاز شــد که البته در حد مطالعه باقی ماند. این اولین دوره مطالعات 
آمایش سرزمین بود اما آخرین آن نبود. در دهه 60 نیز دوباره مطالعه در این خصوص رقم خورد 
و مجدداً نیمه تمام رها شد. البته موضوعاتی مانند سواحل مکران، محور شرق و مناطق آزاد از دل 
این مطالعات بیرون آمد.  اما در دهه 70 و ۸0 نیز مجدداً تنظیم این سند مورد توجه قرار گرفت. 
در دهه 70، موضوعاتی مانند نظریه پایه توســعه و توسعه درون زا و برون نگر و توجه بموقعیت 
و مزیت های ســرزمین مورد تأکید قرار گرفت. در دهه ۸0 نیز، به موضوعاتی مانند ضوابط ملی 
آمایش سرزمین و نظریه پایه توسعه و لزوم تشکیل شورای آمایش سرزمین پرداخته شد. اما در 

هر دو دهه کار نیمه تمام رها شد و منجر به تهیه سند آمایش سرزمین نشد.
اما در اواخر دهه ۹0 بالاخره این طرح تدوین شــد و به نتیجه رســید. مطالعاتی که برای این امر 

انجام شد، یکی از مشارکتی ترین، گسترده ترین و تعاملی ترین مطالعات تاریخ کشور است.
مشــارکتی ترین از ایــن حیــث کــه 1۳ دانشــگاه و 10 گروه مهندســین مشــاور در تدوین این ســند 
مشــارکت داشتند. گســترده ترین از این حیث که حدود 1150 جلد مطالعه برای آن انجام شد و 
این تعداد حدود 1100 جلد مطالعه در سطح استانی و ۵0 جلد مطالعه در سطح ملی و آمایش 
ملــی بــود. بــه گونه ای که به طور متوســط برای هر اســتان حدود 40 جلد مطالعه انجام شــد. و 
تعاملی ترین بود؛ به این ســبب که تمام دســتگاه های اجرایی استانی و ملی، دفاتر تخصصی و 
کارشناسان سازمان برنامه وبودجه کشور در تدوین آن تعامل داشتند.علاوه بر این، در تنظیم این 
ســند یک ژئودیتابیس Geo databse تشــکیل شــد که بیش از 7 میلیون و 200 هزار داده و آمار را 
در بر می گیرد و بر اســاس آن، نقشــه های وضع موجود کشور و وضع مطلوب برای سال 1424 را 
نمایش می دهد.اما کار متفاوتی که انجام شــد این بود که این بار طرح آمایش ســرزمین در حد 
مطالعه باقی نماند و بلکه تقریباً یک سال تمام کمیته تخصصی آمایش سرزمین موضوعات 
را بررســی می کرد که خوشــبختانه در پایان ســال 1۳۹۹ برای اولین بار اسناد ملی و استانی طرح 
آمایــش ســرزمین بــه تصویــب شــورای عالی آمایش ســرزمین رســید. بــه این ترتیــب بالاخره 
کشــور ما صاحب یک ســند پایه برای توســعه یافتگی متوازن و متعادل و برمبنای ظرفیت ها و 
مزیت های هر منطقه شــده؛ که نتیجه 6 الی 7 ســال تلاش فراوان است.این یک سند بالادستی 
و لازم الاجراست که مدتی نزدیک به یک سال زمان می خواهد تا برخی از اقتضائات و الزامات 
آن توســط نهادهای مختلف به تصویب برســد. در این ســند توجه شده است که چه فعالیتی را 
در چه جایی، چه جمعیتی در چه جغرافیایی و چه زیرســاختی در چه منطقه ای لازم اســت تا 
ارزش افزوده متعادلی در تمام پهنه ســرزمین رقم بخورد و چنین نباشــد که محرومیت مانند 
کمربندی دورتا دور کشــور را فرا بگیرد و توسعه های غیرکارشناسی به بحران هایی مانند بحران 
کم آبی دامن بزند.این سند پس از طی مراحل نهایی خود می تواند به برنامه های توسعه کشور 
کمک بزرگی کند و کار کارشناســی جایگزین ســلیقه ها باشــد. از این پس ملاحظات ســند ملی 
آمایش سرزمین است که مشخص می کند، نهادهایی مانند شورای اقتصاد و سازمان ها باید چه 
تصمیماتی برای توسعه کشور بگیرند و بانک ها و صندوق توسعه ملی حق اعطای ضمانت ها و 
وام ها به کدام پروژه ها را در کدام مناطق دارند. این یک حرکت بزرگ به سمت توسعه متوازن و 
متعادل خواهد بود که نگاه آن به توسعه در قلمروهای مستعد، استقرار زیرساخت ها و جمعیت 

و فعالیت ها در الگوی مطلوب کشور است.
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