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رمزگشایی از اختلاف آمار نرخ رشد
»ایران« از دلایل تفاوت آمارهای بانک مرکزی و مرکز آمار گزارش می‌دهد

سال‌هاست که دو نهاد آماری با سابقه 
کشــور یعنــی مرکز آمــار ایــران و بانک 
مرکــزی بــه تولیــد و انتشــار آمارهــای 
بانــک  هســتند.  مشــغول  اقتصــادی 
آمــار  مرکــز  و   1339 ســال  از  مرکــزی 
ایران از ســال 1344 تأســیس شده‌اند و 
آمارهای مهمــی نظیر نرخ تورم و نرخ 
رشــد اقتصــادی را تولیــد می‌کننــد. اما 
همــواره درخصــوص اینکه کــدام نهاد 
مرجــع آمــاری کشــور اســت، اختــاف 
وجود داشــته اســت که این اختلاف هر 
از گاهــی بــا افزایش اختــاف آمارهای 

تولیدی به اوج رسیده است.
پــس‌از آنکــه بارهــا ایــن اختلافــات 
آماری به بحث روز تبدیل شده بود، در 
ســال 1397 دولت برای پایان دادن به 
این اختلاف، خواســتار وحــدت آماری 
شــد و برهمین اساس بانک مرکزی در 
آبــان ماه 97 آخرین نرخ رســمی تورم 

خود را اعلام کرد. 
مشــکل  حــل  بــرای  آن  به‌دنبــال 
تولید و انتشــار نرخ رشد تولیدناخالص 
داخلی، شــورای عالی آمار در نشســت 
خــود  گذشــته  ســال  مــاه  مــرداد   22
مصوبه‌ای را به تصویب رســاند تا برای 
همیشــه به تفــاوت آماری پایــان دهد. 
اما تفســیرهای متفــاوت از این مصوبه 
باقــی  مشــکل  همچنــان  شــد  باعــث 

بماند.
اعتقــاد  مرکــزی  بانــک  مســئولان 
داشــتند کــه مرکــز آمــار تنهــا مســئول 
انتشار اســت و باید آمارهای این بانک 
را عیناً منتشــر کند، درمقابل مســئولان 
مرکــز آمــار ایــن برداشــت از مصوبه را 
داشــتند که بانک مرکزی باید آمارهای 
خــود را دراختیار این مرکــز قراردهد تا 
پس از محاسبات تکمیلی منتشر شود. 
ایــن اختــاف باعث شــد تا اعــام نرخ 
رشد اقتصادی در سال گذشته با تأخیر 

طولانی مواجه شود.
ایــران در  به‌دنبــال آن مرکــز آمــار 
نهایــی  گــزارش  مــاه  خــرداد   21 روز 
خــود از نرخ رشــد اقتصادی ســال 98 
را منتشــر کــرد کــه براســاس آن نــرخ 
رشــد اقتصادی بــا نفت و بــدون نفت 
منفی اســت، امــا یک روز بعــد رئیس 
کل بانــک مرکزی در یادداشــتی که در 
پایــگاه ایــن بانک نیز منتشــر شــد نرخ 
رشــد اقتصادی محاســبه شــده توسط 
این نهاد را اعلام کرد که اختلاف بسیار 
زیــادی بــا آمارهــای مرکــز آمــار دارد. 
بدیــن ترتیــب یک بــار دیگــر موضوع 
تضــاد آمــاری و اختلافــات فاحش آن 
میان دو نهاد رســمی به سوژه رسانه‌ها 

تبدیل شد.
درحالــی کــه مرکز آمــار ایــران نرخ 
رشــد اقتصادی بدون نفــت را منفی 6 
دهــم درصد اعلام کرده اســت، رئیس 
کل بانک مرکزی این شاخص را مثبت 
1.1 درصــد بیــان کــرده اســت. درســایر 
بخش‌ها نیز اختــاف زیادی میان آمار 

دو نهاد به چشم می‌خورد.

ëë روش آمارگیــری مرکــز آمــار و بانــک
مرکزی

در حــال حاضــر مرکــز آمار ایــران و 
بانک مرکزی جمهوری اســامی ایران 
هــر دو از روش نظــام حسابرســی ملی 
)SNE( کــه توســط دفتــر آمار ســازمان 
ملــل متحــد در اختیــار تمــام کشــورها 
قرار گرفته است، استفاده می‌کنند. این 
روش استاندارد هم‌اکنون توسط بیش 
از 200 کشــور دنیا اســتفاده می‌شود که 
هــر دو نهــاد آمــاری ایــران هــم از ایــن 

روش بهره می‌برند.
نخســتین ویرایش نظام حسابرسی 
ملــی بعــد از جنــگ جهانــی دوم ارائه 
شــد و در ســال 1948 نســخه مقدماتی 
آن آماده شــد. با تکمیــل این روش در 
ســال 1953 اولیــن نســخه اســتاندارد 
این نظام تهیه و دراختیار کشــورها قرار 
گرفت و درنهایت در سال 1968 نسخه 
دوم آن بــه روز‌رســانی شــد. هم‌اکنــون 
دســتورالعمل‌های این نظام آماری به 
پنج زبان اصلی دنیا روی ســایت دفتر 
آمار ســازمان ملل متحد در دســترس 

قرار گرفته است.
ëëمنابع آماری دو نهاد 

بــا توجه به اینکه مرکــز آمار و بانک 
روش  یــک  از  دو  هــر  ایــران  مرکــزی 
اســتاندارد جهانی برای تهیه شــاخص 
اســتفاده  داخلــی  تولیدناخالــص 
می‌کننــد، ایــن ســؤال مطرح می‌شــود 
کــه دلیل اختــاف زیاد میــان آمارهای 

نهایی این نهادها چیست؟
با بررســی نحوه آمارگیری این نهاد 
بایــد گفت که ریشــه اختلافــات آماری 
ایــن دو نهــاد بــه منابــع آمــاری آنهــا 
مربوط می‌شــود. بررسی آمارهای ارائه 
شــده از ســوی ایــن دو نهــاد آمــاری در 
طول چند دهه اخیر نشــان می‌دهد که 
نتایــج هر دو نهاد دچــار واگرایی جدی 
نشــده و همگراســت و درصورتــی کــه 
آمارهای ســنوات گذشــته آنهــا را روی 
نمــودار مشــاهده کنیم نتایج شــباهت 

زیادی به هم دارد.
با این حال در طول این ســال‌ها گاه 
نتایــج آماری آنها به هم نزدیک شــده 
و گاه از هــم فاصلــه گرفتــه اســت کــه 
دلیل اصلی آن این اســت که مرکزآمار 
و بانــک مرکزی هــر یک منابــع آماری 
مســتقلی دارنــد کــه موجــب می‌شــود 
نتایــج حاصلــه با هــم متفاوت باشــد. 
ایــن  آمــاری  اســاس منابــع  برهمیــن 
دو نهــاد در تمــام طرح‌هــای آمــاری، 
سرشــماری‌ها و نمونه گیری‌ها مستقل 

و متفاوت است.
درحالی که آمارگیری بانک مرکزی 
از سطح 80 شهر کشور انجام می‌شود، 
ایــران  آمــار  مرکــز  آمــاری  جامعــه 
گسترده‌تر اســت و حتی به روستا‌ها نیز 

تسری پیدا می‌کند.
ëëدلیل اختلاف آماری دو نهاد

ریشــه اصلی اختلاف آماری این دو 
نهــاد کــه در نــرخ رشــد تولیدناخالص 
داخلی سال گذشته به اوج خود رسیده 
به همیــن منابع متفــاوت برمی گردد. 

هرچند هــر دو نهاد برای دسترســی به 
برخــی داده‌هــا از روش پرسشــنامه از 
فعــالان اقتصادی و خانوارها اســتفاده 
می‌کنند. بنابرایــن در آمارهای مربوط 
بــه تولیدکننــده، توزیع‌کننــده و خانــوار 
جامعــه  میــان  پرسشــنامه  توزیــع  بــا 
آماری اطلاعات مــورد نیاز جمع‌آوری 

می‌شود.
اما بانــک مرکزی در بخش‌هایی که 
آمــار پایه و ثبتی وجــود دارد آمارگیری 
مســتقیم انجام نمی‌هــد، برخلاف آن 
مرکــز آمار تمــام فرآینــد آمارگیــری را 
بــا مراجعه مســتقیم انجــام می‌دهد. 
برای مثــال بانک مرکزی آمــار مربوط 
به بخش کشــاورزی، صنعــت، معدن 
و... را از وزارتخانه‌های جهاد کشــاورزی 
و صنعــت، معــدن و تجــارت دریافت 
می‌کند و آمارهای آن را وارد محاسبات 
خــود می‌کنــد. ایــن درحالــی اســت که 
مرکــز آمــار ایــران حتــی درایــن مــوارد 
نیــز با مراجعه به واحدهــای تولیدی و 
زیرمجموعه این وزارتخانه‌ها به‌صورت 
مستقیم اقدام به آمارگیری می‌کند. در 
همیــن حــال علاوه بــر آمارهــای ثبتی 
وزارتخانه‌هــا، بانــک مرکــزی بــه جای 
بخش‌هایــی  در  مســتقیم  آمارگیــری 
کــه شــرکت‌ها دارای صورت‌های مالی 
حسابرســی شــده و ترازنامــه هســتند و 
بخش عمــده آن روی ســایت »کدال« 
آمارگیــری  روش  از  می‌شــود،  منتشــر 

مستقیم استفاده نمی‌کند.
بنابرایــن اختــاف در منابــع آماری 

ایــن بخش‌ها یکــی از مهم‌ترین دلایل 
اختــاف آمــاری ایــن دو نهــاد اســت. 
تولیدناخالــص  نــرخ رشــد  آنکــه  چــه 
داخلی بخش کشــاورزی که با اختلاف 
5.8 درصــدی میــان مرکــز آمــار ایران 
)نرخ رشــد اعلامی 3 درصدی(. بانک 
مرکــزی )نــرخ اعلامــی 8.8 درصدی( 
روش  همیــن  به‌دلیــل  اســت  همــراه 
ایجاد شــده است و ریشــه آن به تفاوت 
آمارهای اعلامــی وزارتخانه‌ها با نتایج 
بــه  مراجعــه  و  مســتقیم  آمارگیــری 

واحدهای تولیدی بوده است.
درگــروه صنایــع و معــادن نیــز کــه 
مرکز آمــار نرخ رشــد آن را منفی 14.7 
درصــد   2.3 مثبــت  مرکــزی  بانــک  و 
اعــام کرده‌انــد نیــز همیــن وضعیت 
حاکم اســت. بانک مرکزی از آمارهای 
ثبتی دستگاه‌ها و وزارتخانه‌های ذیربط 
بهره برده است و مرکز آمار به مراجعه 
حضوری به این داده‌ها رســیده است و 
نتیجه با اختلاف 12.4 درصدی روبه‌رو 

شده است.
بانــک  موجــود  اطلاعــات  طبــق 
مرکزی بــرای صرفه‌جویی در هزینه در 
بخش‌هایــی کــه آمــار ثبتی دســتگاه‌ها 
مســتقیم  آمارگیــری  از  دارد  وجــود 
خــودداری می‌کنــد. بدیــن ترتیب تنها 
در بخش‌هایــی که یک دســتگاه متولی 
رســمی مانند هتلــداری، رســتوران و... 
وجــود ندارد هــر دو نهاد بــه آمارگیری 
برهمیــن  می‌کننــد.  رجــوع  مســتقیم 
اساس در گروه خدمات شاهد کمترین 

اختلاف آماری میان دو نهاد هســتیم. 
درحالــی که مرکــز آمار نرخ رشــد گروه 
خدمــات را در ســال گذشــته منفــی 3 
دهم درصد اعلام کــرده بانک مرکزی 
نیــز به نرخ رشــد منفــی 2 دهم درصد 
رســیده اســت که تنها یک دهم درصد 

اختلاف دارد.
طبق اطلاعــات موجــود درکنار این 
آمارگیــری  از  مرکــزی  بانــک  منابــع، 
هــزار   12 آن  در  کــه  خانــوار  بودجــه 
خانــوار مورد پرســش قــرار می‌گیرند و 
همچنیــن از اطلاعــات قوانیــن بودجه 
استفاده می‌کند که درنهایت تمام این 
آمار‌ها تجمیع و پس از بازبینی منتشــر 
درخصــوص  حــال  ایــن  بــا  می‌شــود. 
حتــی  اینکــه  به‌دلیــل  بودجــه  قانــون 
قانــون بودجــه پیش‌بینــی اســت و تــا 
اجــرای  از  پــس  دارد،  فاصلــه  تحقــق 
قانــون میــزان تحقــق اعــداد و ارقام از 
خزانــه‌داری کل دریافت می‌شــود و در 
قالب آمارهای مقدماتی، نیمه قطعی 

و قطعی منتشر می‌شود.
ëëاختلاف روزهای آمارگیری

یکــی دیگــر از مــواردی کــه باعــث 
درکشــور  نهــاد  دو  آمــاری  اختــاف 
مراجعــه  روزهــای  بــه  می‌شــود 
درآمارگیری مســتقیم و پرسشــنامه‌ای 
مربوط می‌شــود. برای مثال درصورتی 
کــه آمارگیر مرکز آمار ایران روز بیســتم 
مــاه بــرای جمــع‌آوری آمــار مراجعــه 
کرده باشــد و آمارگیر بانــک مرکزی در 
روز 25 مــاه، نتایــج متفاوتی به دســت 
می‌آیــد کــه از نــگاه آمــاری بــه معنای 
غلــط بودن آمار نیســت. از نگاه آماری 
حتــی مراجعه در نوبــت صبح و عصر 
نیــز می‌تواند نتایــح متفاوتی به همراه 

داشته باشد.
ëëنقش »کرونا« در آمارهای دو نهاد

روی  کــه  متغیرهایــی  از  یکــی 
شاخص‌های اقتصادی در سال گذشته 
تأثیر داشــت، شــیوع ویــروس »کرونا« 
بود که به‌دلیل تعطیلی یا رکود شــدید 
بخش عمده‌ای ازکســب و کارها باعث 
تنزل شــاخص‌ها شــد. برهمین اساس 
در آمــار مرکــز آمــار ایران شــواهد رکود 
ناشــی از کرونــا در نرخ رشــد اقتصادی 
دیــده  زمســتان  فصــل  در  بخصــوص 

می‌شــود. این درحالی است که در آمار 
بانــک مرکــزی علاوه بــر مثبــت بودن 
نرخ رشــد در گروه‌های اصلی در برخی 
از زیرگروه‌هایــی کــه بیشــترین آســیب 
شــاهد  شــده‌اند،  متحمــل  کرونــا  از  را 
بهبــود نرخ رشــد در ســه ماهــه چهارم 
نســبت به سه ماهه سوم هستیم. برای 
مثــال درزیرگــروه بازرگانــی، رســتوران 
خدمــات(  اصلــی  )گــروه  هتلــداری  و 
درحالــی که نرخ رشــد ســه ماهه ســوم 
1.2 درصــد بوده ،این نرخ در ســه ماهه 
چهــارم و بــا وجــود تأثیر کرونــا به 2.3 

درصد رسیده است.
 امــا از نگاه بانــک مرکزی کرونا تنها 
بر 20 روز فصل زمســتان تأثیر داشــت 
و 70 روز آن بــدون کرونــا ســپری شــده 
اســت. به طوری که از اوایل اســفند ماه 
به‌صورت رســمی شــیوع ایــن بیماری 
اعلام شــد. برهمین اســاس این بانک 
اعتقــاد دارد کــه کرونــا تأثیر زیــادی در 
افت نرخ رشد اقتصادی نداشته است. 
درخصوص بهبود نرخ رشــد زیربخش 
نیــز  هتلــداری  و  رســتوران  بازرگانــی 
ایــن بانــک معتقد اســت که عــاوه بر 
آمارگیری مستقیم از »جریان کالا« نیز 

بهره می‌برد.
ëëدفاعیات از تولید آمار

درمجموع هــر دو نهاد بــرای تولید 
اقتصــادی  کلان  آمارهــای  انتشــار  و 
دارنــد.  را  خــود  خــاص  توجیهــات 
اعتقــاد  ایــران  آمــار  مرکــز  مســئولان 
دارنــد که ایــن مرکز تنها نهادی اســت 
که بــا مأموریت اصلــی تولید و انتشــار 
اســت.  شــده  تأســیس  رســمی  آمــار 
ضمــن اینکــه بانــک مرکــزی در کمتــر 
از ســه درصد کشــورهای دنیــا همچون 
هندوراس، پاراگوئــه، موناکو و لیبی آن 
هــم به‌دلیل اینکــه این کشــورها مراکز 
آمــار  تهیــه  مســئول  ندارنــد،  آمــاری 
هســتند. عــاوه براین از دید مســئولان 
این مرکز، در قوانین بالادستی نیز بارها 
بر مسئولیت مرکز آمار برای تولید آمار 
تأکیــد شــده اســت. درآخریــن جلســه 
شــورای عالــی آمــار نیز یــک بــار دیگر 
تکلیف این موضوع روشن شده است.

نیــز  مرکــزی  بانــک  مســئولان  امــا 
معتقدند که این بانک حدود 60 ســال 
ســابقه تولیــد و انتشــار آمــار را دارد و 
به‌عنوان حســابرس ملی این وظیفه را 
بایــد انجام دهد. به اعتقــاد آنها بانک 
مرکزی به‌دلیــل اینکه »سیاســتگذاری 
بی‌وقفه« انجام می‌دهد، نیازمند تولید 

آمارهای به روز است.
درحالــی کــه مســئولان مرکــز آمار، 
دولــت  بــه  وابســته  را  مرکــزی  بانــک 
می‌داننــد و معتقدنــد کــه مرکــز آمــار 
نهادی مستقل اســت، مسئولان بانک 
مرکــزی نیــز اعتقاد دارند کــه این مرکز 
هــم بــه دولــت وابســته اســت؛ ضمن 
اینکه رئیــس مرکز آمار توســط معاون 
رئیــس جمهــوری منصــوب می‌شــود 
ولی رئیس کل بانک مرکزی به‌صورت 
جمهــوری  رئیــس  ســوی  از  مســتقیم 

تعیین می‌شود.
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پیشنهادهایی به نهادها از منظر اقتصاد رفتاری
 بحث اعتماد عمومی و مشارکت آحاد مردم با 
هم و با دولت حاکم موضوعی اســت که جنبه‌های 
اقتصــاد  نــگاه  از  بایــد  نخســت  دارد.  مختلفــی 
رفتــاری به این موضوع اشــاره شــود. برخلاف مدل 
ســازی‌های رایــج کــه در اقلیــم اقتصاد وجــود دارد 
فرض ما این است که انسان‌ها ترجیحات اجتماعی 
دارنــد. منظــور از ترجیحات این اســت کــه در علم 
اقتصــاد وقتــی که می‌خواهیــم در مورد رفتــار افراد 
صحبــت کنیم فرض ما این اســت که تابع مطلوبیتی اســت کــه آدم‌ها دارند و 
تصمیم‌هایی که می‌گیرند مستقل از یکدیگر است. به این معنی که تصمیم یا 
باور یک فرد بر باور یا تصمیم من اثر‌گذار نیست اما یافته‌های اقتصاد رفتاری 
در طــول ســال‌های مختلف بویژه در مطالعــات »ریچارد تیلر« اســتاد اقتصاد 
رفتاری دانشــگاه شــیکاگو و برنده جایزه نوبل 2017 نشــان می‌دهد که انسان‌ها 
ترجیحــات اجتماعی دارند به این معنی که برای انجام یک رفتار یا اتخاذ یک 
تصمیم نگاه می‌کنند که دیگران چگونه تصمیم می‌گیرند. در ادبیات اقتصاد 
رفتــاری و روانشناســی اجتماعــی از دو نــوع »خــود« صحبت می‌شــود. یکی از 
خودها image یا تصویر است و دیگری social image یا تصویر اجتماعی است. 
به این معنی که افراد هنگامی که می‌خواهند تصمیم بگیرند یا کاری را انجام 
دهند نخســت به این مســأله توجه می‌کنند که آیا آن باور یا رفتار که می‌خواهد 
 self image از آنها ســر بزند همســو با دیگر باورهایی اســت کــه دارند که بــه آن
می‌گوینــد. به‌عنــوان مثال فردی کــه خود را مذهبــی می‌داند اگــر کار یا عملی 
انجام دهد که مخالف دین و مذهبی است که آن را انجام می‌دهد. »خود« دوم 
تصویراجتماعی اســت به این معنی که من در شــکل‌گیری رفتــارم و باورهایم 
بــه اطراف توجــه می‌کنم. برخلاف فروض علم اقتصاد نئوکلاســیک که فرض 
می‌شــود تابع مطلوبیت آدم‌ها از هم مســتقل اســت و تصمیــم آدم‌ها بر هم 
اثر‌گذار نیســت یافته‌های اقتصاد رفتاری که با آزمون‌های مختلفی نشان داده 
شــده است که آدم‌ها ترجیحات اجتماعی دارند یعنی آزمایش‌های متعددی 
در ســطح دانشگاه‌ها و میدانی نشــان می‌دهد که آدم‌ها حاضر هستند حتی از 
سطح خودشان بگذرند تا اینکه برداشتی از برابری خواهی داشته باشند. تأکید 
اقتصاد رفتاری بر این اســت که شکل‌گیری باورها و رفتار افراد از همدیگر تأثیر 
می‌پذیرد بنابراین نکته مهم این است که ببینیم آیا در شکل‌گیری این اعتماد 
یــا عــدم اعتماد بین مردم که ممکن اســت وجود داشــته باشــد چگونه شــکل 
می‌گیرد. یکی از بحث‌هایی که بر این بحث اثر می‌گذارند این اســت که آدم‌ها 
به لحاظ موقعیتی که در یک شبکه اجتماعی شکل می‌دهند این رفتار اثر‌گذار 
اســت. بنابرایــن این نکتــه قابل تأمل اســت که افــرادی که در محیط کارشــان 
اعتماد بین آنها کم اســت ممکن اســت اعتماد عمومی کمتری داشــته باشند 
یعنی خوشــبینی یا بدبینی نســبت به دیگران بر آن تأثیر‌گذار باشــد. شــاید در 
دهه‌های گذشته این طور ما برداشت کنیم که همدلی و مشارکت در بین مردم 
بیشــتر بوده است. من شــواهدی را ندیده‌ام که نشان دهد اعتماد عمومی بین 
خود مردم کم شده است. اقتصاد رفتاری تأکید می‌کند که شکل‌گیری باورهای 
اجتماعــی و ترجیحــات اجتماعــی انســان‌ها متأثر از هم اســت و مکانیســم‌ها 
و دینامیک‌هــای مختلــف وجــود دارد که می‌توانــد این شــکل‌گیری را توضیح 
دهد. اینکه مردی جوان می‌خواهد نســبت به آینده خود تصمیم بگیرد به چه 
افــرادی نگاه می‌کند تا به آن باور و تصمیم برســد. کاری که می‌توان انجام داد 
در کنــار کاری کــه حاکمیت و دولــت انجام می‌دهد شناســایی این نقاط مرجع 
و اثر‌گــذاری بــر آن نقاط مرجع اســت چــون می‌دانیم که افراد بر اســاس نقاط 
مرجع رفتارهای اجتماعی خود را شــکل می‌دهند. باید دقت کرد که رفتارهای 
اجتماعی و تغییر این رفتارها امر دشــواری اســت اما اقتصــاد رفتاری می‌تواند 
یافته‌هایی را در اختیار سیاســتگذار قرار دهد که تحت عنوان »تلنگر« شــناخته 
می‌شود. این تلنگر به معنای تغییر محیط تصمیم‌گیری آدم هاست یا چیزی 
کــه در اقتصــاد رفتاری به‌نــام »معماری انتخاب« شــناخته می‌شــود. بنابراین 
می‌شــود با معماری انتخاب و تلنگر، فضایی را فراهم کرد که این مســأله حل 
شــود. هیچ کــدام از سیاســتگذاری‌هایی که مبتنی بــر یافته‌های علــوم رفتاری 
اســت ارزشی ندارد مگر اینکه توســط روش‌های آزمایشگاهی مورد آزمون قرار 
گیرد و اثر بخشــی آنها مورد آزمون آماری قرار گیرد. بنابراین سیاســتگذاری در 
عرصه بهبود سرمایه اجتماعی حاکمیت با استفاده از ایده‌های اقتصاد رفتاری 
ارزیابی اثربخشــی دارد و پیشنهاد اقتصاد رفتاری اســتفاده از روش‌های کنترل 

شده تصادفی است که با استفاده از آنها می‌توان استنتاج آماری درستی کرد.

امیر محمد تهمتن
پژوهشگر 
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اخ تقدیر رهبر معظم انقلاب از عملکرد وزارت نیرو 
در پویش #هرهفته الف_ب_ایران

رهبر معظم انقلاب اســامی هفته گذشــته از عملکــرد وزارت نیرو در پویش 
#هرهفته_الف_ب_ایــران طی نیمه دوم ســال 1398 و اهــم برنامه‌های این 
وزارتخانه در ســال جهش تولیدقدردانــی کردند. حضرت آیت‌الله خامنه‌ای، 
در پی گزارش رضا اردکانیان وزیر نیرو درخصوص برنامه‌های وزارت نیرو در 
ســال جهش تولید و همچنین دســتاوردهای پویش هرهفته_الف_ب_ایران 
در ســال 98، فرمودند: »خداوند ان‌شــاءالله به شــما توفیق بدهد. خدا قوت. 
خداونــد شــما را کمــک کنــد.« وزیر نیــرو در این رابطــه گفــت: بی‌تردید، این 
عنایت ویژه و ابراز لطف متوجه تمامی تلاشگران خانواده بزرگ صنعت آب 
و برق اعم از بخش دولتی و غیردولتی فعال در پویش مزبور در سال گذشته 
و همچنیــن دســت‌اندرکاران پویــش »هرهفته_الف_ب_ایــران«؛ »ســاخت‌ 
و‌ ســازها« و »ســاز‌و‌کارها« در ســال 1399 اســت و دعــای خیــر معظم‌لــه بــار 
مســئولیت و عزم یکایک ما را در تداوم این حرکت جهادی و به‌ ثمر رســاندن 
طرح‌ها در هر دو بخش »ســاخت‌ و‌ســازها« و »ســاز‌و‌کارها« در ســال »جهش 

تولید« مضاعف می‌سازد./ پایگاه اطلاع‌رسانی وزارت نیرو

تسهیلات جدید برای ترخیص فوری کالاهای اساسی
معــاون گمــرک ایران اعــام کرد که بــا پذیرش پیشــنهاد گمــرک ایران 
توســط مراجع ذی‌صلاح، ترخیص ۹۰ درصد از کالاهای اساســی، ضروری و 
فســادپذیری که دارای ثبت ســفارش بانکی بوده و در صف تأمین ارز بانکی 
قــرار گرفته‌انــد، انجــام خواهد شــد. مهرداد جمــال ارونقی با بیــان اینکه با 
مصوبــات ابلاغی به گمرک اجازه داده شــده نســبت بــه ترخیص درصدی 
از کالاهــای دارای اولویــت یــک و دو گــروه کالایی موجــود در اماکن گمرکی، 
مناطــق آزاد و ویژه یا آنهایی که به اماکن مذکور وارد می‌شــوند، دارای ثبت 
ســفارش بانکی بــوده و در صف تأمین ارز بانکی قــرار گرفته‌اند، اقدام کند، 
گفت: گمرک در تعیین درصد آن، شاخص‌هایی از قبیل مأخذ کالا، اهلیت 
و ســوابق قبلــی واردکننــده، ماهیت و نــوع کالا و گروه‌بنــدی کالایی را ملاک 
عمل قرار می‌دهد. وی افزود: براســاس مکاتبات انجام شــده و پیشنهاداتی 
کــه ارائــه و مــورد پذیرش قــرار گرفته اســت و با ابــاغ بخشــنامه مربوط، از 
ابتــدای تیــر امســال، گمرکات اجرایی کشــور نســبت به ترخیــص ۹۰ درصد 
از کالاهای اساســی، ضــروری و فســادپذیری که دارای ثبت ســفارش بانکی 
بــوده و در صــف تأمین ارز بانکی قــرار گرفته‌اند، اقدام می‌کننــد.  ارونقی با 
اشــاره بــه اینکــه ترخیــص ۹۰ درصــد کالای اظهــاری، صرفاً بــرای کالاهای 
اساســی، ضروری و فســادپذیر اســت، توضیح داد: دارا بودن ثبت ســفارش 
بانکی و قرار گرفتن در صف تأمین ارز دو شــرط اصلی برای اســتفاده از این 
تســهیلات اســت و به نظر می‌رســد با اجرایی شــدن این فاز، روند ترخیص 
کالاهای اساســی، ضروری و فسادپذیر شتاب بیشــتری به خود گیرد و مقدار 
کمی از کالا در بنادر و گمرکات کشور دپو شود. به‌ گفته معاون گمرک؛ حمل 
یکســره، ترخیص شــبانه‌روزی و ترخیص نسیه از تسهیلات دیگری است که 

در رابطه با ترخیص سریع کالاها در دستور کار قرار دارد./ایسنا

دولــت در مصوبــه‌ای بــر لــزوم تغییــر 
نظام سرشماری ســنتی ایران به شیوه 
سرشــماری ثبتــی مبنــا از ســال 1405 
تأکیــد کــرده و ایــن تکلیف را بــه مرکز 

آمار ایران ابلاغ کرده‌ است.
رئیس مرکز آمار ایــران درگفت‌و‌گو 
بــا پژوهشــکده آمــار، جزئیــات تغییــر 
داده  شــرح  را  کشــور  آمــاری  نظــام 
اســت. جواد حســین‌زاده گفــت: تمام 
سرشماری‌های انجام‌شده در گذشته، 
با شیوه کلاسیک یا سنتی و با عملیات 
پیچیــده و هزینه‌بــر )یعنــی مراجعــه 
حضــوری به خانوار و تکمیل اطلاعات 
پرسشــنامه بر اســاس اظهار پاسخگو( 

اجرا شده است.
وی افــزود: اگرچه نتایــج حاصل از 
سرشــماری‌های سنتی بســیار باارزش 
است، اما با افزایش جمعیت کشورها 
و افزایــش روزافزون تقاضاهای آماری 
کاربــران و سیاســتگذاران در خصوص 
اطلاعــات آمــاری بیشــتر و دقیق‌تــر و 
در فواصــل زمانــی کمتــر در چارچوب 
نظام‌های مدرن برنامه‌ریزی از یک‌سو 
و ســنگین‌بودن و مشکلات اجرای آنها 

از ســوی دیگر، کشــورها را بر آن داشته 
تا به‌ ســمت روش‌هــای بهینه‌تر انجام 

سرشماری پیش بروند.
به‌گفتــه وی، بــا توجه به پیشــرفت 
فنــاوری  زیرســاخت‌های  و  تکنولــوژی 
اطلاعات در کشــورها، داده‌های اداری 
فراوانــی توســط دســتگاه‌های اجرایــی 
گــردآوری شــده و اطلاعــات ثبتــی در 
حوزه‌هــای مختلــف شــامل: اطلاعات 
ســایر  و  مکان‌هــا  خانوارهــا،  افــراد، 
در  اقتصــادی  اجتماعــی  ویژگی‌هــای 
جمــع‌آوری  داده  پایگاه‌هــای  قالــب 

می‌شود.
وی تأکیــد کرد: به‌ منظور دســتیابی 
آمــاری  اطلاعــات  و  شــاخص‌ها  بــه 
نظــام  )بویــژه  کاربــران  نیــاز  مــورد 
از  بهره‌گیــری  و  کشــور(  برنامه‌ریــزی 
این داده‌هــای ثبتی ارزشــمند، اجرای 
سرشــماری‌ها و طرح‌هــای آمــاری بــا 
اســتفاده از روش‌هــای بــه‌روز، بیش از 
پیــش ضــرورت پیــدا کــرده اســت و بر 
همین اســاس، مصوب شــد که از سال 
اطلاعــات  جمــع‌آوری  شــیوه   ،1405
از طریــق  ایــران  در سرشــماری‌ ملــی 

سرشماری ثبتی مبنا انجام گیرد.
برایــن،  عــاوه  داد:  ادامــه  وی 

در  مثبــت  گامــی  روش،  ایــن  اجــرای 
جهــت دســتیابی بــه افــق چشــم‌انداز 
بیست‌ساله جمهوری اسلامی ایران از 
طریق تهیه و پیاده‌ســازی نقشه جامع 
شبکه ملی آمار با اهداف و برنامه‌های 
آماری میان‌مدت و بلندمدت به‌شمار 

می‌آید.
در  ایــران،  آمــار  مرکــز  رئیــس 
خصــوص چیســتی سرشــماری ثبتــی 
جمــع‌آوری  ســازوکارهای  و  مبنــا 
اطلاعــات در این شــیوه و تفاوت آن با 
شــیوه ســنتی توضیح داد: سرشــماری 
ثبتــی مبنــا اصطلاحاً بــه روشــی گفته 
می‌شــود که بر اساس آن، با استفاده از 
داده‌های اداری نگهداری‌شده در ثبت 
جمعیت، ثبــت املاک و مســتغلات، 
و  کســب‌وکار  ثبــت  و  فعالیــت  ثبــت 
داده‌هــای  تطابــق  فرآینــد  طریــق  از 
موجــود در منابــع اداری و به‌کارگیــری 
شماره‌های شناسایی شخصی، نسبت 
بــه تولیــد اطلاعات آمــاری مــورد نیاز 

اقدام می‌شود.
روش،  ایــن  در  کــرد:  اضافــه  وی 
از  داده‌هــا دیگــر به‌صــورت مســتقیم 
و  نمی‌شــوند  جمــع‌آوری  جمعیــت، 
ایــن کار با اســتفاده از داده‌هــای اداری 

نگهداری‌شده در بانک‌های اطلاعاتی 
و  اجرایــی  مختلــف  دســتگاه‌های 
بــا  می‌گیــرد.  انجــام  کشــور  خدماتــی 
و  زمــان  اینکــه  ضمــن  رویکــرد،  ایــن 
هزینه‌های گــردآوری و تولید داده‌های 
به‌شــدت  سرشــماری‌ها  آمــاری 
انســانی  نیــروی  بــا  می‌یابــد،  ‌کاهــش 
نســبتاً محــدودی، یک سیســتم جامع 
پایــدار  و  باکیفیــت  آمــاری  ثبت‌هــای 

برای همیشه ایجاد می‌شود.
به‌گفتــه وی، در یــک سیســتم ثبتی‌ 
یــک‌  در  واحدهــا  تغییــرات  کامــل، 
فرآیند تعریف‌شــده، به‌صورت منظم 
و الــزام‌آور ثبت می‌شــود و دائمــاً آمار 
و اطلاعــات بــه‌روز تولیــد می‌شــود که‌ 
جــاری‌  فعالیت‌هــای‌  در  الــزام‌،  ایــن‌ 

سازمان‌ها اتفاق‌ می‌افتد.
نقــش  تغییــر  دربــاره  حســین‌زاده 
ســازمان‌های ملــی آمــار کشــورها، بــا 
تغییــر  اظهارکــرد:  جدیــد  روش  ایــن 
مهمــی کــه در ایــن میــان رخ می‌دهد 
ســنتی،  روش  در  کــه  اســت  ایــن 
آمارگیــری  و  سرشــماری  داده‌هــای 
نمونــه‌ای، تنها بــا هدف‌ آمــاری تولید 
روش  در  کــه‌  حالــی  در  می‌شــدند، 
آمارگیری ثبتــی، معمولًا هدف اصلی 

تولیدکننده داده‌ها، تولید آمار نیست؛ 
عمومــاً  داده‌هــا  تولیدکننــده  چراکــه 
ســازمان‌های دیگر هستند و سازمان‌ها 
یــا مراکــز ملی آمــار، برای اجــرای این 
آمارگیری، ثبت‌های اداری ایجادشــده 
در ســازمان‌های دیگــر را بــه خدمــت 

می‌گیرد.
به گفته وی، هرچند به‌ظاهر وظیفه 
تولیــد آمار از دوش ســازمان‌های ملی 
امــا وظیفــه  آمــار برداشــته می‌شــود، 
پاکســازی،  بــر  مبنــی  ســنگین‌تری 
حجــم  یکپارچه‌ســازی  و  پــردازش 
عهــده‌دار  را  اطلاعــات  از  عظیمــی 

خواهد شد.
شــیوه  ایــن  داد:  ادامــه  وی 
صرفه‌جویــی معنــی‌داری را در هزینه 
و زمــان بــرای کشــور به ارمغــان آورده 
و کیفیــت داده‌هــای آمــاری را از ابعاد 
بهــره‌وری  و  می‌دهــد  ارتقــا  مختلــف 
بســیار بالاتری در مقایسه با روش‌های 

کلاسیک و سنتی دارد.
رئیس مرکز آمار با اشــاره به هزینه 
420 میلیارد تومانی سرشــماری ســال 
مجامــع  گــزارش  طبــق  گفــت:   1400
سرشــماری  هزینه‌هــای  بین‌المللــی، 
بودجــه  برابــر  دو  از  بیــش  ســنتی، 

یــک ســازمان ملــی  معمــول ســالانه 
آمار )NSO( اســت، بر همین اســاس، 
به‌طــور متوســط تــا حــدود 90 درصــد 
می‌توانــد  سرشــماری  هزینه‌هــای  از 

صرفه‌جویی شود.
بــه گفته وی، مزیت‌هــای دیگر این 
انتشــار  روش، کاهــش زمــان تولیــد و 
اطلاعــات آمــاری و انعطاف بیشــتری 
اســت که در برآورده ســاختن نیازهای 
آمــاری جدیــد دســتگاه‌های اجرایی و 
نظام برنامه‌ریــزی در اختیار مدیران و 

برنامه‌ریزان کشور قرار می‌دهد.
رئیــس مرکز آمــار ایــران همچنین 
گفت: با وجود فواید فراوان سرشماری 
ثبتی مبنا متأســفانه اجرای این روش، 
روبــه‌رو  زیــادی  محدودیت‌هــای  بــا 
اســت کــه در بســیاری از مــوارد، نیــاز 
زیرســاخت‌های  فراهم‌کــردن  بــه 
ســخت‌افزاری، نرم‌افزاری و شــناخت 

مدیریتی دارد.
فنــی  زیرســاخت‌های  افــزود:  وی 
بســیار زیاد و پیچیــده‌ای بــرای اجرای 
ایــن طــرح مــورد نیــاز اســت کــه بایــد 
محقق شــود. یکی دیگر از چالش‌های 
فنــی، تهیــه الگوریتم‌هــا و روش‌هایــی 

برای مقایسه ثبت‌هاست.

مقایسه نرخ رشد اقتصادی مرکز آمار با بانک مرکزی )درصد(

اختلاف دو نرخنرخ بانک مرکزینرخ مرکز آمار ایرانعنوان شاخص

6.50.5-7-رشد اقتصادی با نفت

رشد اقتصادی بدون 
0.61.11.7-نفت

رشد اقتصادی بخش 
38.85.8کشاورزی

رشد اقتصادی بخش 
14.72.312.4-صنایع و معادن

رشد اقتصادی بخش 
0.20.1-0.3-خدمات

رئیس مرکز آمار ایران خبر داد

خداحافظی با سرشماری سنتی از سال 1405
صرفه‌جویی 90 درصدی سرشماری ثبتی مبنا‌

حمید عابدی


