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8 سال خانه‌ای برای کارگران ساخته نشد!

حذف حقوق کارگران با قراردادهای موقت 

 های یازدهم و دوازدهم در خانه دار شدن حدود 15 میلیون کارگر ایرانی گزارش »ایران« از انفعال دولت

دادنامه 179 راه را برای سوء‌استفاده کارفرمایان باز کرد

 ها هزار خانه برای کارگران در دولت قبل به امضای وزرای کار و رؤسای دستگاه های دولتی رسید،‌اما هیچ کدام به سرانجامی نرسید چندین تفاهمنامه برای ساخته شدن ده

 ‌چهارشنبه 8 تیر 1401 
 سال بیست و هشتم
 شماره 7944

میــزان  امســال  آنکــه  وجــود  بــا  کارگــران 
دستمزدشان بالاتر رفته و رقم مناسبی نسبت 
بــه گذشــته دریافــت می‌کننــد، امــا همچنان 

دستمزدشان تناسبی با قیمت مسکن ندارد.
میــراث‌دار  ســیزدهم  دولــت  واقــع  بــه 
ویرانی‌هــای گذشــته اســت و همچنــان بابت 
ایــن موضــوع تــاوان می‌دهــد. بی‌مســکنی و 
بدمســکنی نیمی از این قشــر عظیم جامعه 
یعنی کارگران حالا یکی ازدغدغه‌های دولت 

سیزدهم شده است.
بــا  کارگــران  مســکن  خریــد  قــدرت 
دستمزدشــان بــا توجــه بــه رشــد قیمــت آن 
همخوانــی نــدارد. حتــی آنهــا نمی‌توانند در 
طرح نهضت ملی مســکن کــه دولت در نظر 
دارد ســالانه یــک میلیــون واحــد مســکونی 
بسازد، مشارکت داشته باشند. آنها از آنجا که 
بخش عمده‌ای از درآمدشان را صرف هزینه 
اجاره‌خانــه می‌کننــد، نمی‌تواننــد آورده‌ای را 
که بــرای طرح نهضــت ملی مســکن در نظر 
گرفته شده تأمین کنند. از طرفی شرایط دشوار 
اقســاطی نیــز مزیــد براین شــده کــه کارگران 

خانه‌دار شدن خود را تنها در رؤیا ببینند.
بنا برنظرات کارشناسان و فعالان حوزه کار 
و تولید، بیش از ۶۰ درصد درآمد دســتمزدی 
کارگران در قالب اجاره و تأمین مسکن صرف 
می‌شود و با نگاهی به دیگر ارقام و هزینه‌های 
جاری یــک خانوار کارگری در شــرایط حاضر، 
۴۰ درصــد درآمــد ناکافی کارگــران با توجه به 
دریافتــی مطابــق قانــون کار، به هیــچ عنوان 
را   معیشــتی  مختلــف  هزینه‌هــای  کفــاف 

نمی‌دهد.
 

ëëارثیه شوم دولت دوازدهم
البته این همه مشــکلات ناشی از عملکرد 
دولــت دوازدهم اســت. آنها به طرح نهضت 
ملی مســکن انتقــاد دارنــد و از نحوه عملکرد 
وزارت راه و شهرســازی نســبت بــه خانــه‌دار 
کــردن کارگــران در قالــب ایــن طــرح خــرده 
می‌گیرنــد؛ چــون آنها کــه بانی وضــع موجود 
هســتند و بــرای فرافکنــی تنهــا راه را انتقــاد 
می‌دانند اما یادشــان رفته هنگامی که دولت 
را در دســت داشتند کلی تفاهمنامه نافرجام 
بــه امضا رســاندند که هیچ کدام‌شــان نه تنها 
عملی نشــد، بلکه کوهی از مشــکلات را برای 

دولت سیزدهم به‌جا گذاشتند.
یکی از همین تفاهمنامه‌هایی که در دولت 
دوازدهم منعقد شد اما عقیم ماند و بار مالی 
بــرای دولت ســیزدهم گذاشــت، تفاهمنامه 
ســاخت ۷۷۰ هــزار واحــد مســکونی در قالب 
طــرح اقــدام ملــی مســکن بــا دســتگاه‌های 

مختلف و نهادهای ذیربط است.
پروانــه اصلانــی، مدیــرکل دفتــر اقتصــاد 
مســکن وزارت راه و شهرســازی در آن زمــان 
گفت که این اقدام در نهایت می‌تواند بخشی 
از مشــکل مســکن در کشــور را حل کــرده و در 
راســتای تحقق وعده ایجاد مسکن در سراسر 
کشــور توســط دولت دوازدهم صــورت گرفته 
اســت. مدیرکل دفتــر اقتصاد مســکن وزارت 
راه و شهرســازی تصریــح کــرد: در ایــن طــرح 
جامعه کارگری، فرهنگیان، نیروهای مســلح 

و... صاحب‌‌خانه خواهند شد.
هــزار   ۲۰۰ ایجــاد  تفاهمنامــه  امضــای 
مســکن کارگری یکی دیگــر از تفاهمنامه‌های 
بی‌ســرانجامی بــود کــه در دولــت دوازدهــم 
محمــد  هنــگام  آن  در  شــد.  منعقــد 
شریعتمداری وزیر وقت وزارت کار اعلام کرد 
که ایــن تفاهمنامــه دی ماه ســال 1398 بین 
وزرای راه و شهرسازی و تعاون در حوزه تأمین 
مســکن برای جامعه کارگری، بازنشستگان و 
مستمری بگیران تأمین اجتماعی امضا شده 
اســت. وزیــر وقــت تعــاون در آن زمــان گفته 
بود که  در ســاخت مســکن کارگری از ظرفیت 
شــرکت شــهرک‌های صنعتــی نیز کــه محل 
تجمــع صنایع هســتند، اســتفاده می‌شــود تا 
برابــر قانــون کار، کارفرمایان نیــز در این طرح 

مشارکت داده شوند. 
 

ëëتأثیر عملکرد منفی دولت دوازدهم
شــواهد و گزارش‌ها نشان می‌دهد، یکی از 
مشــکلات اساسی که وزارت راه و شهرسازی با 
آن دچار چالش اســت، بحــث خانه‌دار کردن 

کارگران است.
اگرچــه دولــت ســیزدهم از همــان آغــاز 
بنــا   ،1400 ســال  مــاه  مــرداد  در  فعالیتــش 
واحــد  میلیــون  یــک  ســالانه  برســاخت  را 
نهضــت  بــزرگ  طــرح  قالــب  در  مســکونی 
ملی مســکن گذاشــته، امــا در این مســیر یک 
ســاله با چالش‌هــای متفاوتی از جمله شــانه 
خالــی کردن برخــی بانک‌هــا از پرداخت وام، 
عــدم تأمیــن آورده متقاضیــان و مقاومــت 
دســتگاه‌های دولتی در اختصاص زمین‌های 
خود به این پروژه درگیر بوده اســت. نرخ تورم 
سالانه نهاده‌های ساختمانی به ۵۵ درصد از 
جمله این معضلات هســتند که همه ناشــی 
از عملکــرد انتقادآمیز دولــت دوازدهم بوده 
است. بررسی آماری افراد و خانوارهای دارای 
مســکن در کشــور نشــان می‌دهد کــه مطابق 
سرشــماری ســال ۱۳۹۵ حــدود ۲۵ میلیــون 
خانــوار در ایــران زندگی می‌کننــد و موجودی 
مسکن کشور کمی بیش از این تعداد یعنی ۲۵ 
میلیون و ۴۱۲ هزار واحد مسکونی بوده است. 
اما آنچه که در اختیار مصرف‌کنندگان واقعی 

قــرار دارد، حدود ۲۳ میلیون واحد اســت و به 
عبــارت دیگر بــا ۲.۵ میلیون مســکن خالی و 
۲.۱ میلیــون مســکن نیمــه خالی کــه حداکثر 
شــش ماه از سال مورد اســتفاده قرار می‌گیرد 
مواجه اســت. بازار مســکن همچنان با انتظار 
تورمی مواجه اســت و قیمت‌ها نسبت به ماه 
گذشته ۲.۵ درصد افزایش پیدا کرده است. در 
سه سال گذشته یعنی در ماه‌های اردیبهشت 
سال‌های ۱۳۹۹ تا ۱۴۰۱ تورم سالانه مسکن در 
کل کشور به ترتیب ۲۲.۷ درصد، ۲۸.۵ و ۲۷.۲ 
درصد گزارش شــده اســت. درخصوص بازار 
اجــاره نیز در مدت یاد شــده نرخ‌ها به ترتیب 

۲۲.۶، ۲۸.۳ و ۲۶.۹ درصد رشد کرده است.
براســاس گزارشــی که مرکز آمار ارائه داده 
تورم نهاده‌های ســاختمانی شــهر تهــران در 
ســال گذشــته ۵۵ درصد بوده است. مجموع 
ایــن عوامل باعث شــده کــه کارگــران بیش از 
پیــش با پدیــده بدمســکنی مواجه شــوند و از 
طرفــی نتواننــد با طرح نهضت ملی مســکن 
همراه شوند. از سوی دیگر، طبق اعلام وزارت 
تعــاون، کار و رفــاه اجتماعــی بــرآورد هزینــه 
مسکن خانوار مســتأجر شهرنشین روی خط 
فقر در ســال ۱۴۰۱، نشــان می‌‌دهد کــه به طور 
متوسط هزینه مستأجران نزدیک به خط فقر 
ماهانــه حــدود دو میلیون و ۴۵۴ هــزار تومان 
است که در بالاترین نرخ در تهران سه میلیون 
و ۸۲۲ هــزار تومــان و در پایین‌تریــن نــرخ در 

خراسان جنوبی ۸۳۷ هزار تومان است.
 

ëë ایجاد شــرکت‌های تعاونی مســکن کارگری
تخصصی

اما تأکید دولت ســیزدهم ساخت مسکن 
ویــژه و ارزانقیمــت بــرای کارگــران اســت. اما 
راهــکار چیســت؟ چگونــه دولــت می‌توانــد 
کارگران را از بدمســکنی و بی مسکنی با وجود 

مشکلات گفته شده نجات دهد؟

عالــی  کانــون  دبیــرکل  ابــوی،  هــادی 
می‌گویــد:  کارگــران  صنفــی  انجمن‌هــای 
موفق‌ترین برهه زمانی خانه‌دار شدن کارگران 
در دهــه ۶۰ در کشــور اتفاق افتــاد که این مهم 
از طریــق شــرکت‌های تعاونــی کارگــری بــود 
کــه اساســی‌ترین دلیل این حرکــت مهم این 
بــود که افرادی از جنس کارگــران، متولی امور 
مربوطــه شــده و بــا درک درســت از شــرایط 
زندگــی اقشــار مختلــف کارگــران در ســطح 
جامعــه، اهداف این مســأله مهــم را از طریق 
تعاونی‌ها عملیاتی کردند. وی اضافه می‌کند: 
در دهــه ۶۰ وزارت کار، شــرکت‌های تعاونی را 
به اتحادیه‌های کارگران سپرده و فراخور حال 
آنها، اقشار مختلف کارگری را صاحب مسکن 
کــرد. به این معنــی که یک کارگاه بــا توجه به 
شــرایط کلی فعالیت خود و با در نظر داشتن 
شــرایط کارگــران، اقــدام بــه تهیــه یا ســاخت 
مســکن بــرای کارگران کــرد. این کارشــناس و 
فعال بــازار کار اظهار کرد: طرح‌های مقطعی 
مســکن نمی‌تواند راهکار اساسی حل مشکل 
مسکن برای اقشار پایین دست جامعه باشد 
و باید این نکته را در نظر داشت که کارگران با 
درآمدهای پایین که بخش عمده‌ای از آن نیز 
صرف هزینه‌های تأمین مســکن می‌شود، در 
قالب طرح‌های مختلف مسکن دولتی، حتی 
توان تأمین آورده مورد نیاز برای ساخت خانه 
را ندارنــد و انتظــار از کارگــری بــا دریافت‌های 
حداقلــی و دســتمزد پاییــن جهــت تأمیــن 
آورده چند ده‌میلیونی ساخت مسکن، انتظار 

بیهوده‌ای است.
 

ëëامتیازات برای کارگران
یــک فعــال حــوزه کار، بهتریــن راه بــرای 
خانه‌دار شدن کارگران را تشکیل تعاونی‌های 
مســکن کارگری و اختصــاص زمین رایگان به 

آنها می‌داند.

رحمت‌الله پورموسی در گفت‌وگو با ایسنا، 
تأمیــن مســکن ارزان را از مطالبــات کارگــران 
حاضــر  حــال  در  می‌گویــد:  و  کــرده  عنــوان 
بخصــوص  مســکن  اجاره‌بهــای  وضعیــت 
درحاشیه شهرها سرســام‌‌آور است و اجاره‌بها 
کمــر کارگــران را شکســته اســت به نحــوی که 
کارگــران تــوان پرداخــت اجاره‌هــای ســنگین 

مسکن را ندارند.
وی می‌گوید: هزینه‌های مسکن و اجاره‌بها 
بخش اعظمی از هزینه‌های ســبد معیشــت 
خانوارهــای کارگــری را شــامل می‌شــود و اگــر 
دولــت به بحث مســکن کارگــران ورود کند تا 
آنها از حالت اجاره‌نشــینی خارج شوند کمک 

بزرگی به سبد معیشت کارگران خواهد بود.
این فعال حوزه کار با اشاره به اجرای طرح 
نهضــت ملی مســکن، می‌گوید: ایــن طرح با 
هدف خانه‌دار شــدن اقشــار مختلف جامعه 
بــه راه افتــاده و جنبــه عمومــی دارد ولــی اگر 
بخواهیم به طور ویژه کارگران را درنظر بگیریم 
می‌توانیم در قالب تعاونی‌های مسکن اقدام 
کنیم. پورموسی معتقد است: بهترین راهکار 
بــرای خانــه‌دار شــدن کارگــران، ‌تعاونی‌های 
مســکن کارگری اســت کــه می‌توان آنهــا را به 
تشــکل‌های کارگری واگذار کرد یا تعاونی‌های 
مسکن کارگری را با عضویت کارگران تشکیل 
داد. به گفته وی، با توجه به آنکه کارگران توان 
پرداخــت اقســاط وام‌هــای مســکن را ندارند، 
باید زمین به طور رایگان اختصاص یابد و اگر 
امتیازات خاصی به لحاظ پرداخت تسهیلات 
و ســاخت و ســاز درنظــر گرفته می‌شــود، این 
امتیازات برای کارگران ویژه و جداگانه باشــد. 
ســاخت و ســاز از طریق تعاونی‌های مســکن 
کارگــری ارزان‌تر و مقرون به صرفه‌تر اســت و 
موجب می‌شود کارگران زودتر خانه‌دار شوند.

 
ëë خانه‌های اجاره به شــرط    تملیک ســاخته

شود
یک فعال کارگری بر لــزوم پرداخت وام و 
تسهیلات ارزان مسکن به کارگران تأکید کرده، 
می‌گوید: اگر خانه‌های اجاره به شرط تملیک 
ساخته شــود کارگران توان خرید آن را دارند و 

می‌توانند صاحب ملک شوند.
غلامرضــا عباســی در گفت‌وگــو با ایســنا، 
در ارزیابــی پــروژه ســاخت ۴۰۰ هــزار مســکن 
کارگــری می‌گویــد: در بحــث تأمیــن مســکن 
ارزان بــرای کارگران یکی از راه‌ها این اســت که 
صنوف کارگری یا واحدها و مراکزی که تعداد 
کارگران‌شــان کمتر است مشترکاً یک تعاونی 
مسکن ایجاد کنند و در کارخانه‌های بزرگ هم 
اگر تعاونی ندارند، یک تعاونی مسکن شکل 

بدهند و کارگران عضو تعاونی شوند.
به گفتــه وی، در حــال حاضــر کارفرمایان 

آمــار کارگرانــی که فاقد مســکن هســتند  را در 
اختیار دارند و می‌توانند اعلام کنند کسانی که 
متقاضی مسکن هستند عضو تعاونی شوند و 

هیأت مدیره تشکیل داده و ثبت نام کنند.
مشــاور کانــون عالــی انجمن‌هــای صنفی 
کارگــران، اجــاره بــه شــرط تملیــک را راهکار 
دوم برای خانه‌دار شــدن کارگــران عنوان کرد 
و گفــت: اگر خانه‌های اجاره به شــرط تملیک 
ساخته شــود کارگران توان خرید آن را دارند و 

می‌‌توانند صاحب ملک شوند.
 

ëëاختصاص زمین رایگان به کارگران
عباســی درباره واگــذاری زمیــن رایگان به 
کارگــران نیــز می‌گویــد: این طرح ایــده خوبی 
اســت کــه بــه کارگــران زمیــن ارزان و رایــگان 
اختصاص بدهیم تا خودشــان ســاخت و ساز 
کننــد ولــی ممکــن اســت زمیــن را بفروشــند 
و همچنــان بی‌مســکن بماننــد در حالــی کــه 
هدف دولت این اســت که افراد فاقد مســکن 
بــا واگــذاری زمین‌ها صاحب مســکن شــوند 
ولــی ممکــن اســت فــرد زمیــن را فروختــه و 
هزینه آن را به اولویت‌های دیگری اختصاص 
دهــد. به گفتــه وی اگر در این طرح، شــرایطی 
پیش‌بینی شود که زمین واگذار شده طی ۱۰ تا 
۱۵ سال فروخته نشود، خوب است. این فعال 
کارگری بــا تأکید بر پرداخت وام و تســهیلات 
ارزان مســکن به کارگران می‌گوید: اقساط وام 
مسکن باید به شکلی باشد که کارگران از عهده 
پرداخت قسط وام برآیند. کارگری که دریافتی 
پایینی دارد چطــور می‌تواند ۵ میلیون تومان 
یا ۱۰ میلیون تومان قســط ماهانه بپردازد؟ به 
گفته وی، در بحث ساخت مسکن ارزان برای 
کارگران نیازمند تشــکیل تعاونی‌های مسکن 
کارگری هستیم و دولت در این عرصه ضمن 
حمایــت از تعاونی‌هــا بایــد نظــارت جــدی و 

دقیقی بر آنها داشته باشد.
 به نظر می‌رسد راه خانه‌دار شدن کارگران 
از طریــق مشــارکت خــود آنهــا و با نظــارت و 
حمایت دولت امکانپذیر است. در هنگامه‌ای 
کــه دولــت ســیزدهم بــه دلایــل گوناگــون بــا 
دوازدهــم  دولــت  از  مانــده  جــا  مشــکلات 
درگیــر اســت، ایــن خــود کارگران هســتند که 
و  دولــت  مســتقیم  حمایــت  بــا  می‌تواننــد 
تشــکیل اتحادیه‌های تعاونی مسکن آن هم 
بــه صــورت تخصصــی و در قالب صنفــی از 

بی‌مسکنی و بدمسکنی نجات یابند.
واگذاری اصولی ســاخت وســاز به کارگران 
در قالب شــرکت‌های تعاونی مسکن صنفی 
و با ارائه زمین رایگان و تســهیلات مناسب نه 
تنها مســیر خانه‌دارشــدن کارگران را تســهیل 
می‌کند بلکه از تکرار تجربه تلخ مســکن مهر 

نیز جلوگیری می‌شود.

تأمیــن امنیــت شــغلی بــرای کارگــران به 
عنوان مهم ترین دغدغه این قشــر یکی از 
پرچالش ترین مســائل ســال های گذشــته 
اســت. در واقــع نبــود امنیــت شــغلی در 
جوامــع کارگــری می‌توانــد منجر بــه ایجاد 
انگیزه‌هــای  کاهــش  همچــون  صدماتــی 
معاشــرت و تضعیف بنیه‌های خانوادگی، 
افزایــش ناعادلانــه برای کســب موقعیت 
افزایــش  و  ایجــاد  تخریبــی،  رفتارهــای  و 
ناهنجــاری در خانــواده و فرزندان، کاهش 
مشــارکت  و  گروهــی  فعالیت‌هــای  در 
اجتماعــی، افزایــش بیــش از حــد جرایــم 
افزایــش  طــاق،  افزایــش  اجتماعــی، 
گســیختگی خانوادگــی و جرایم کــودکان و 
کاهش اســتقلال خانوادگی و فردی شــود. 
علاوه بر آن کارشناسان فعال در این حوزه 
با تحقیقاتی که انجام داده‌اند دریافتند که 
نبــود امنیت شــغلی می‌توانــد معضلاتی 
ماننــد کاهــش میــزان تحصیــات، فقدان 
و  خانــواده  مدیریــت  در  اعتمادبه‌نفــس 
و  اختــراع   انگیــزه  کاهــش  آینده‌نگــری، 
کشــف و نــوآوری، نگــرش محافظه‌کارانــه 
به کلیــه امور، کاهــش ملمــوس بهره‌وری 
و راندمــان کاری، افزایــش هزینه، افزایش 
ضررو‌زیان‌هــای  و  اقتصــادی  جرایــم 
معنوی و ایدئولوژی را ایجاد کند. بنابراین 
ایجــاد امنیت شــغلی در جوامع به منظور 
در  مشــکلاتی  چنیــن  بــروز  از  جلوگیــری 
ویــژه‌ای  اهمیــت  از  جامعــه  و  خانوارهــا 
برخــوردار اســت از همیــن رو دولت‌هــا بــا 
روش‌های مختلف در بخش‌های متفاوت 
درصــدد فراهــم کــردن شــرایط مطلوبــی 
میــان  امنیــت شــغلی در  افزایــش  بــرای 

شاغلین هستند.
یکی از مشــکلاتی که کارگران ســال‌ها با 

آن دست‌وپنجه نرم کرده‌اند، قراردادهای 
موقتــی اســت که منجــر به کاهــش امنیت 
اســت.  شــده  کارگــران  میــان  در  شــغلی 
درواقــع ایــن قراردادها در زمان شــروع به 
کارگــران  بــرای  کارفرمایــان  ســوی  از  کار، 
در نظــر گرفتــه شــده و تنظیــم می‌شــود. 
ایــن امــر از اوایــل ســال 1370 به‌صــورت 
کامــاً قانونی در میــان اغلــب کارفرمایان 
وســعت گرفــت. در ســال 1375 و در پــی 
شــکایت‌های متعدد، هیأت علمی دیوان 
عدالــت اداری، دادنامــه 179 را صادر کرد 
قــرارداد کاری  کــه در بخشــنامه آن عقــد 
موقــت در مشــاغلی بــا ماهیــت مســتمر 
مجــاز اعــام شــده بــود. از حدود 26ســال 
گذشــته تاکنــون بارهــا فعــالان کارگــری و 
افــرادی کــه حامــی ایجــاد امنیت شــغلی 
شــکایت‌های  بارهــا  بوده‌انــد،  کشــور  در 
متعــددی را در این زمینه مطرح کرده‌اند، 
امــا در ایــن میــان هیــأت عمومــی دیــوان 
عدالــت اداری بــا صــدور مجــدد دادنامــه 
تعــاون،  وزارت  بخشــنامه  تنهــا  نــه   ،۱۷۹
کار و رفــاه اجتماعــی را باطــل نکــرد بلکه 
بــا ایــن دادنامه ایــن بخشــنامه صــادره را 
قانونــی اعــام کرد. این در حالی اســت که 
این بخشــنامه با قانون کار حاضر مغایرت 
دارد، زیــرا در قانــون کار صراحتــاً عنــوان 
شــده  کارفرمــا موظف بــه تنظیم قــرارداد 
دائــم بــرای کارگرانی اســت که بــه‌ صورت 
کار  بــه  مشــغول  شــغل  یــک  در  مســتمر 
هســتند. بنابرایــن به منظور ایجــاد تعامل 
ایــن  در  لازم  تغییــرات  بایــد  آنهــا  میــان 
بخشــنامه یا مفاد و تبصره‌هــای قانون کار 
صــورت گیرد. یکــی از مهم‌تریــن مؤلفه‌ها 
در بازار کار امنیت شــغلی است که این امر 
نــه تنها در ایران بلکه در جهان نیز جایگاه 
قابل‌توجهــی را بــه خــود اختصــاص داده 
و جــزو حقــوق اولیه و اساســی یــک نیروی 

انســانی در محیــط کار بــه شــمار مــی‌رود، 
بــه طــوری کــه دولت‌ها بــرای ایجــاد آن و 
افزایــش آرامش‌ خاطر کارگــران و کارکنان 
اقدامات قابل‌توجهی را انجام داده‌اند، اما 
حضــور چنین دادنامه‌ای در بازار اشــتغال 
ایران موجب شــده امنیت شغلی کارگران 
هــر روز نســبت بــه روز قبــل بیشــتر تهدید 
شــود و امنیت شــغلی معنا و مفهوم خود 
را از دســت بدهــد. درواقع بــا دادنامه 179 
که عقد قرارداد موقت، حتی در مشــاغلی 
با ماهیت مســتمر را قانونی دانسته است، 
شــرایط برای ایجاد اشــتغال‌های بی‌ثبات 
مهیا شــده است. بنابراین شــاید به همین 
علت اســت که از سال 1375 تاکنون بیش 
از 95درصد کارگران شاغل به علت وجود 
قراردادهــای موقــت چنــد ماهــه کــه زیــر 
یک ســال اســت از ثبات شــغلی برخوردار 

نیستند. 
ëë نبایــد با دید ابــزاری و بهره‌کشــی به کارگر

نگاه شود
بیــات  فتــح‌الله  راســتا  همیــن  در 
رئیس اتحادیه کارگران قراردادی و پیمانی 
بــه روزنامه ایران گفت: امنیت شــغلی نیاز 
حیاتــی یــک کارگــر بــرای تأمین معیشــت 
پایــدار اســت و بهــره‌وری نیــروی انســانی 
ارتبــاط مســتقیم با آن دارد، زیــرا کارگرانی 
کــه امنیــت شــغلی و رضایــت از محیــط و 
کارفرمــای خود داشــته باشــند، بهــره‌وری 
خوبــی خواهند داشــت. درواقع بــا نزدیک 
شدن به اتمام قراردادهای موقت به علت 
اینکــه کارگــران نمی‌داننــد کارفرمــا قصــد 
ادامــه همکاری با آنها را دارد یا خیر، دچار 
استرس شــده و نمی‌توانند بهره‌وری کافی  
و همچنین با کیفیتی در کار داشــته باشــند. 
بنابراین آسوده خاطر بودن از قرارداد برای 
کارگران امری بســیار مهم تلقی می‌شــود و 
باید با هــر نوع مانعی کــه موجب به خطر 

افتــادن شــغل کارگر می‌شــود، مقابله کرد. 
عــاوه بر آن حاصل این رضایــت، تولید با 
کیفیــت بالا خواهد بود کــه منجر به خروج 
کالاهــا و خدمات قابل رقابــت از بنگاه‌های 
تولیدی و ارائه دهنده خدمات خواهد شد، 
امــا زمانــی که بــا دید ابــزاری و بهره‌کشــی 
بــه کارگــر نگاه شــود، نبایــد انتظــار تولید و 
بهــره‌وری عالی داشــت. از ســوی دیگر اگر 
شــرایط لازم بــرای امنیــت اشــتغال کارگــر 
تأمیــن  کارگــران  معیشــت  نباشــد،  مهیــا 
نخواهــد شــد. وی در ادامــه بیــان کــرد: بــا 
توجــه بــه اینکــه در دادنامه 179 قید شــده 
اشــتغال  بــرای  موقــت  قــرارداد  تنظیــم 
کارگر در مشــاغلی که ماهیت مســتمر دارد 
مانعی نــدارد، اغلب کارفرمایان از این امر 
سوء‌اســتفاده کرده و به تنظیم قراردادهای 
کوتاه‌مــدت کــه زیر یک ســال اســت، برای 
مشــاغلی با ماهیــت مســتمر پرداخته‌اند. 
از همیــن رو 95درصــد کارگــران فعــال در 
جامعه همه ســاله بــا قراردادهــای موقت 
ســابقه کاری خود را ســپری کرده و 30سال 
کاری خود را پشت‌سر می‌گذارند، در حالی 
که بــا تنظیــم قراردادهــای موقــت، اغلب 
کارگران از حق و حقوق اولیه و مســلم خود 
محــروم می‌شــوند، به طوری کــه در برخی 
مــوارد حتــی کارگرانــی که ۲۵ســال ســابقه 
کاری دارنــد نیــز به‌راحتــی توســط کارفرما 

اخراج می‌شوند.
بیات تأکید کرد: یکی از درخواست‌های 
فعــالان کارگری از دولت ســیزدهم اجرای 
تبصره یــک ماده 7 قانون کار اســت که در 
ســال 1368 بــه تصویب رســید. بــا اجرای 
این تبصره در شــغل‌هایی کــه مدت زمان 
اســتمرار آن زیر 4ســال اســت تمام نیروی 
انســانی پیمانــی و پــروژه‌ای می‌تواننــد بــا 
قراردادهــای موقــت فعالیــت کننــد و اگــر 
مدت زمان اســتمرار آن شــغل بیشــتر از 4 

یا 5 ســال بــود، کارفرما نمی‌توانــد با کارگر 
قــراردادی کمتــر از یک ســال تنظیــم کند. 
تــا کنــون وزرای کار فعــال  از ســال 1369 
بــا  شــغل‌هایی  درخصــوص  دولت‌هــا  در 
اقدامــی  غیرمســتمر  و  مســتمر  ماهیــت 
انجام نداده‌اند. همچنین مجلس شــورای 
اســامی باید به منظور حذف قراردادهای 
موقت،  با شفاف‌ســازی و تغییــر قانون در 
بــازار کار گام بــردارد. بــا وجــود اعتراضات 
متعددی کــه فعالان کارگــری در این چند 
ســال داشــته‌اند، دو دلیل مهم برای اینکه 
همچنــان چنیــن قــراردادی بیــن کارگــر و 
کارفرمــا تنظیــم می‌شــود وجــود دارد کــه 
یکــی عــدم ورود وزارت تعــاون، کار و رفاه 
اجتماعــی به این موضوع اســت  و دیگری 
اینکــه دیــوان عدالــت اداری رأی جدیدی 
بعد از دادنامــه ۱۷۹ صادر نکرده و تاکنون 

رأی خود را تغییر نداده است. 
ëë حــذف ناهنجاری‌هــای جامعه بــا تنظیم

قرارداد معقول
درخصــوص  نیــز  دریابیگــی  نصــرالله 
کــرد:  عنــوان  کوتاه‌مــدت  قراردادهــای 
تاکنون دولت بزرگ‌ترین کارفرما در کشور 
بــوده اســت به طــوری کــه اغلــب کارگران 
در ارگان‌هــا و نهادهایــی مشــغول بــه کار 
بودند که تحت نظارت دولت بوده اســت. 
متأسفانه باید گفت دولت‌هایی که تا کنون 
در ایران فعالیت کرده‌اند کارفرمای خوبی 
بــرای کارگــران نبوده‌انــد، زیــرا بــه‌ خوبــی 
قوانیــن را اجرا نمی‌کردند، امــا امیدواریم 
دولت ســیزدهم در راســتای تحقق حقوق 
کارگــران اقدامات مهمی انجــام دهد. وی 
افزود: بــا توجه به اینکه همه شــرکت‌های 
پیمانــکاری بــرای کارگران قــرارداد موقت 
کارگــری  فعــالان  مــا  می‌کننــد،  تنظیــم 
خواهــان اصــاح تبصره مــاده 7 قانون کار 
هســتیم زیرا معتقدیــم کار موقت قرارداد 

موقــت و کار دائــم نیازمنــد قــرارداد دائم 
اســت تا با تنظیم قــرارداد مرتبط، جامعه 
بــه علت عدم امنیت شــغلی دســتخوش 

ناهنجاری نشود. 
ëë در قراردادهــای موقت تصمیــم نهایی را

کارگر باید بگیرد
حســین حبیبــی، عضــو هیــأت مدیــره 
کانــون عالی شــوراهای اســامی کار کشــور 
در ایــن خصوص بــه روزنامه ایــران گفت: 
اســتفاده از قراردادهــای موقــت مربوط به 
ســال‌های اولیــه دهــه 70 می‌شــود کــه در 
بخشــنامه شــماره 35723 وزارت تعاون، 
کار و رفــاه اجتماعــی وقــت، بلامانع بودن 
تنظیــم چنیــن قراردادهایــی صــادر شــد. 
شــد:  عنــوان  صراحتــاً  بخشــنامه  ایــن  در 
کارگرانــی که قــرارداد آنها در یک شــرکت 
چندین‌بار تمدید می‌شــود، ایــن امر دلیل 
قانع‌کننــده‌ای بــرای تنظیــم قراردادهــای 
دائم با آنها نیســت. در همین راستا دیوان 
عدالــت اداری نیــز بــا صــدور رأی دادنامه 
179 ایــن امــر را تأیید کــرده و عنــوان کرد: 
آنهــا  ماهیــت  کــه  کارهایــی  در  می‌تــوان 
مســتمر اســت قرارداد موقت تنظیم کرد، 
امــا مشــکل اصلــی ایــن اســت کــه در این 
دادنامه بــه علت اینکــه حاکمیت طرفین 
مشــخص نشــده اغلــب کارفرمایــان از آن 
سوء‌استفاده کرده‌اند، در صورتی که دیوان 
عدالت بایــد اعلام می‌کــرد حاکمیت این 
امــر بایــد بــه اراده کارگر باشــد نــه کارفرما 
رفــاه  و  کار  تعــاون،  وزارت  همچنیــن  و 
مأمــور  بایــد  نیــز  دادســتانی  و  اجتماعــی 
اجــرای ایــن کار شــوند کــه این بــه معنای 
حمایــت از کارگر اســت. درواقع بــا این کار 
در زمــان  انعقــاد قــرارداد موقــت، کارگــر 
حاکمیت خواهد داشــت و در زمان فســخ 
و یــا عــدم تمدیــد، خــود کارگــر تصمیــم 

می‌گیرد.

معاون وزیر تعاون
کار و رفاه اجتماعی خبر داد

مراکز مهارت آموزی 
در مؤسسات عالی و دانشگاه‌ها 

تأسیس می شود
اجتماعــی  رفــاه  و  کار  تعــاون،  وزیــر  معــاون 
از تأســیس مراکــز مهــارت آمــوزی و مشــاوره 
دانشــگاه‌ها  و  عالــی  مؤسســات  در  شــغلی 
خبــر داد و گفــت: هــدف اصلــی ایــن برنامــه 
توانمندسازی دانشــجویان و کمک به اشتغال 
دانش‌آموختگان دانشگاهی برای ورود به بازار 

کار است.
غلامحسین حسینی‌نیا، معاون وزیر تعاون، 
کار و رفــاه اجتماعی و رئیس ســازمان آموزش 
فنی و حرفه‌ای کشــور در گفت‌و‌گو با خبرگزاری 
مدیریــت  مراکــز  اداره  و  تأســیس  از  تســنیم، 
مهــارت آموزی و مشــاوره شــغلی )TMC( در 
دانشــگاه‌ها و مؤسســات آمــوزش عالــی خبــر 
داد و گفــت: ســازمان آموزش فنــی و حرفه‌ای 
کشــور در راســتای اجرای تکالیــف قانونی خود 
و پاســخگویی بــه نیازهــای بــازار کار، مبنــی بر 
توانمندسازی و تربیت نیروهای دانش آموخته 
متخصــص و ماهــر، از ســال 1387 بــا رونــدی 
صعــودی بــر اســاس رویکردهــا و برنامه‌هــای 
آموزشــی مختلف نســبت به طراحی و اجرای 
دوره‌هــای مهــارت آمــوزی ویژه دانشــجویان و 
دانش‌آموختگان دانشگاهی، اقدام کرده است.

وی ادامــه داد: بهبــود و ارتقــای برنامه‌های 
در حــال اجــرای ســازمان، ایجــاب نمــود تا در 
تاریــخ 97/11/1 با اعمال برخی اصلاحات روی 
شــیوه‌های مهارت‌آمــوزی دانشــجویان مبتنی 
بــر آسیب‌شناســی آن و نیــز توســعه رویکــرد 
مشــارکت فعال‌تــر بخــش خصوصی، نســبت 
بــه تدوین و ابلاغ دســتورالعملی تحت عنوان 
»تأسیس و اداره مراکز مدیریت مهارت‌آموزی 
و  دانشــگاه‌ها  در   )TMC( شــغلی  مشــاوره  و 
مؤسسات آموزش عالی« با تأکید بر جایگزینی 

آن با دیگر برنامه‌های جاری، اقدام شود.
حســینی نیا با بیان اینکه هــدف اصلی این 
برنامــه، توانمندســازی مهارتی دانشــجویان و 
کمک به اشتغال دانش آموختگان دانشگاهی 
بــرای ورود به بازار کار اســت، افزود: این برنامه 
بر پایه ســه فراینــد اصلی نیازســنجی مهارتی، 
ارائه خدمات مشاوره شغلی و آموزشی و نهایتاً 
ارائه خدمات مهارت آموزی مورد نیاز بازار کار 
به دانشــجویان با تکیه بر ظرفیت‌های بالقوه و 
بالفعل دانشــگاه‌ها و مؤسسات آموزش عالی، 
دفاتر مشاوره شغلی و کاریابی‌های غیردولتی و 
نهایتاً مراکز دولتی و آموزشگاه‌های آزاد وابسته 

به سازمان است.

بانک‌های متخلف 
به هیأت انتظامی بانک‌ها 

معرفی می‌شوند
مدیــر اداره ارزیابــی ســامت نظــام بانکی 
بانک مرکزی با تشــریح اقدامات این بانک در 
جهــت کنترل رشــد ترازنامه بانک‌هــا گفت: با 
رصد و پایش از ســوی بانک مرکزی و اقدامات 
انضباطــی اتخــاذ شــده، رشــد ترازنامه بیشــتر 

بانک‌ها متوقف شده است.
به گــزارش بانک مرکزی میرعمادی افزود: 
بــا الــزام بانک‌هــا بــه رعایــت حــد 2 درصدی 
ماهانه در رشد ترازنامه زمینه برای توقف رشد 
شــتابان خلق نقدینگی از سوی بانک‌ها فراهم 

شده است.
وی بــا بیــان اینکــه بــا پیگیری‌هــای بانــک 
مرکــزی در صورت تخطی از ســوی هر بانک با 
اقدامات انضباطی بانک مرکزی مواجه خواهد 
شــد، تأکیــد کــرد: ‌متناســب بــا درصــد تخطی 
بانک‌هــا از رشــد مقداری ترازنامه نرخ ســپرده 
همچنیــن  می‌یابــد.  افزایــش  بانــک  قانونــی 
معرفــی هیأت مدیــره بانک خاطــی به هیأت 
انتظامی بانک‌ها نیز در دســتورکار قــرار دارد و 
اگر ظرف یکسال بانکی نتواند خود را با قوانین 
و مقــررات منطبــق کنــد، هیــأت مدیــره آن به 
هیأت انتظامی بانک‌ها معرفی و موارد تنبیهی 

براساس قانون بر آنها اعمال خواهد شد.
وی با اشــاره به دریافت گزارش‌های ماهانه 
بــرای ارزیابی شــاخص‌ها تصریح کــرد: آمار و 
اطلاعــات به‌صورت ماهانه دریافت و پردازش 
می‌شــود ولــی گــزارش شــاخص‌ها به‌صــورت 
فصلــی بررســی و ارائــه می‌شــود و اگــر بانکــی 
مرتکب رشد مقداری ترازنامه در یک ماه بیش 
از حــد مجاز شــد، ایــن فرصــت را دارد که طی 
دو مــاه نســبت به اصــاح روند اقــدام کند و در 
غیــر این صورت در پایــان هر فصل با اقدامات 

تنبیهی مواجه خواهد شد.
شــتابان  رشــد  بــه  اشــاره  بــا  میرعمــادی 
ابــاغ  از  پیــش  بانک‌هــا  توســط  نقدینگــی 
بخشــنامه کنتــرل مقــداری ترازنامــه بانک‌ها 
و اقدامــات بانــک مرکــزی در ایــن خصــوص 
گفت: بعد از رصد و پایش بانک‌ها و اقدامات 
قانونــی و انضباطــی همچــون افزایــش نــرخ 
ســپرده قانونــی بانک‌هــای متخلــف و تعیین 
حــد مجــاز رشــد مقــداری ترازنامــه موفق به 
توقــف روند رشــد ترازنامــه بانک‌ها شــدیم و 
ادامــه این رونــد موجــب کنترل بیشــتر بانک 
مرکزی بر روند خلق نقدینگی توسط بانک‌ها 

می‌شود.
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