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کار و تعاون

فقرا در دولت دوازدهم 2 برابر شدند
گزارش »ایران« از میزان تولید فقر از سال 92 تا 99

 یکشنبه 5 تیر 1401 
 سال بیست و هشتم
 شماره 7941

بر
خ

اگر چه هنگامی که ابراهیم رئیسی از تدوین 
دســتورالعمل جامــع بــرای ریشــه‌کنی فقر 
مطلق در اسفند ســال گذشته سخن گفت، 
بسیاری به او خرده گرفتند و تندترین نقدها 
را نیــز علیــه وی بــه کار بردند کــه نمی‌توان 
این مســأله را حل کرد، اما بررســی‌ها نشان 
می‌دهــد این موضوع کامــاً امری ممکن و 

قابل تحقق است.
فرامــوش نکنیــم تعهداتــی کــه قانــون 
گرفتــه،  نظــر  در  دولت‌هــا  بــرای  اساســی 
کــه  هســتند  اصلــی  عوامــل  مهم‌تریــن 
می‌تواننــد فقــر را مهــار یــا حتــی ریشــه‌کن 
کننــد. گرچه مخالفان و منتقدان این دولت 
عوامــل بیرونــی، مثــل تنش‌های سیاســی، 
تحریم‌هــا و کند بودن رشــد اقتصــادی را از 
اصلی‌ترین دلایل عدم تحقق این امر اعلام 
کردنــد، امــا آنها نیز بــه این موضوع اشــاره 
نمی‌کنند که چرا در اوج افزایش درآمدهای 
نفتی و رشد اقتصادی مناسب در دوره‌های 
گذشته بدون تنش سیاسی نتوانستند حتی 
برنامه به اصطلاح تدوین شده مهار فقر در 
برنامه‌هــای توســعه‌ای پنج ســاله را عملی 

کنند؟
ëëحکایت آماری از فقر 

گذشــته  دولت‌هــای  ناموفــق  عملکــرد 
نشــان می‌دهــد طــی ســال‌های 80 تــا 99، 
قدرت خریــد خانوار در دهــک دهم به‌طور 
متوســط 15 برابــر قــدرت خریــد خانــوار در 
دهــک اول درآمدی بــوده که نشــان‌دهنده 

شدت توزیع نابرابر درآمدی است.
در  دوم  و  اول  دهــک  کــه  شــرایطی  در 
مصــرف  از  درصــد   5.7 حــدود  مجمــوع 
)هزینــه( کل را به خود اختصــاص داده‌اند، 
دو دهــک بــالای درآمــدی، یعنــی دهــک 
نهــم و دهــم، حــدود 48 درصــد از مصرف 
)هزینه( کل را طی ســال‌های 1380 تا 1399 

داشته‌اند.
براســاس پژوهش‌هــای مؤسســه عالــی 

پژوهشــی ســازمان تأمین اجتماعی، اکنون 
70درصد خانوارهای فقیر شناســایی شــده 

فاقد پوشش حمایتی هستند.
نتایــج ایــن مطالعــه نشــان می‌دهد در 
حالی‌کــه جمعیــت زیــر خط فقــر مطلق از 
ســال ۹۲ تا ۹۶ به ۱۵ درصد رســیده بود، اما 
از سال ۹۶ تا ۹۸ به ۳۰ درصد افزایش یافته 

است و این روند همچنان ادامه دارد.
فقــر، گرچــه مختــص به ایــران نبــوده و 
نیســت امــا بــرای کشــوری کــه دارای نظام 
جمهوری اســامی اســت و همیشــه شــعار 
از  برابــری  و  توســعه  و  محــوری  عدالــت 
مؤلفه‌هــای اصلــی خــود برشــمرده، شــاید 
پاشــنه آشــیل آن باشــد. بــه همیــن خاطــر 
اســت کــه آیت‌الله رئیســی، رئیــس جمهور 
در اســفندماه در اســتان مازنــدران بــه ایــن 
موضوع اشــاره کــرده بود و خواســتار تدوین 
و تهیــه برنامه مدون بــرای مهار فقر مطلق 

شده بود.
مثــل  نیــز  دولــت  ایــن  تردیــد  بــدون 
دولت‌های گذشته در برنامه‌های خودمحور 
توســعه و عدالت را در دســتور کار خود قرار 
داده و برای این منظور مقابله با فقر را یکی 
از محوری‌تریــن سیاســت‌های خود مد نظر 

قرار داده است.
امــا آیا ایــن دولــت نیز مثــل دولت‌های 
گذشــته در مواجهه با فقر عمل می‌کند؟ به 
عبارتــی دیگر آیا برنامه‌های ریشــه‌کنی فقر 
بــرای ایــن دولت مثــل دولت‌های گذشــته 
تنها ویترین برای جلب توجه افکار عمومی 

خواهد بود؟
با نگاهی به برنامه‎های دولت سیزدهم 
مشخص می‌شــود این مسأله نه تنها شعار 
نیســت بلکــه بــه معنــای واقعــی یکــی از 

اصلی‌ترین برنامه‌های این دولت است.
براســاس تعهداتــی کــه قانــون اساســی 
بــر دوش همــه دولت‌هــا گذاشــته دولــت 
سیزدهم مرحله مردمی کردن اقتصاد را با 
حذف ارز ترجیحی که به قول رئیس جمهور 
در حقیقت اصلاح هدفمندی یارانه‌ها بود، 
برای حفظ قدرت خرید مردم و در حقیقت 

برداشــت.  گام  اولیــن  در  فقــر  ریشــه‌کنی 
مســأله‌ای که با هجمه‌های بسیاری از سوی 
مخالفان مواجه شــد، به گونــه‌ای که دولت 
با ســعه صدر و با طمأنینــه برای هر کدام از 

آنها توضیحات لازم را داشت.
ëëتراژدی قصه فقر

نکتــه جالــب آنکه دولت‌های گذشــته از 
دولت ســازندگی گرفته تا دولت اصلاحات 

هرگز جرأت این کار را نداشتند.
تاریخ شــفاهی ایــران نشــان می‌دهد که 
چگونه دولت ســازندگی کــه ادعای عدالت 
محــوری و توســعه را داشــت، باعث شــد تا 
اقتصــاد  کشــور بالاترین میزان نــرخ تورم را 
بعد از انقلاب تجربه کند و حاشیه‌نشینی یا  

زاغه‌نشینی دوباره رونق گرفت.
شــیوه رفتاری که دولت‌ها از سال 1368 
تا دولت ســیزدهم برای مقابلــه با نابرابری 
تجویز کرده‌ بودند، سرنوشتی جز سردرگمی 

‌و ناکارآمدی نداشتند.
ایــن هم بــه نبــود اســتراتژی مشــخص 
بــاز  دولت‌هــا  ســوی  از  ســال‌ها  ایــن  در 
می‌گــردد. در ایــن ســال‌ها اقتصــاد هر چند 
از وجــود اســتراتژی بی‌بهــره بــوده اما همه 
دولت‌ها خواســته یا ناخواسته یک سیاست 
خــاص  شــیوه‌های  بــه  هــم  آن  اقتصــادی 
ســاختاری...  تعدیــل  می‌کردنــد؛  اجرایــی 
این موضــوع باعث شــده نه تنهــا دولت‌ها 

نتواننــد برنابرابــری و فقــر غلبــه کنند بلکه 
سیاســت‌های اتخاذ شــده در جهت عکس 

موضوع تدوین شده بود.
هرچنــد کــه دولت‌هــا علــت ناکامــی ‌در 
مبــارزه بــا فقــر و بی‌عدالتــی را در بیــرون از 
سیاســت‌‌های خــود می‌دانســتند و معتقــد 
بودند کــه اصالت سیاســت اقتصــادی آنها 
درســت است اما تنش‌ها و مســائل خارج از 
حیطه‌شان عامل ناکامی‌ برنامه‌هایشان بود.

نکتــه‌ای که بیشــتر اقتصاددانــان آنها را 
به نقــد کشــیده‌اند و بر این اعتقاد هســتند، 
هــم  آن  اقتصــادی  ســرمایه‌داری  اجــرای 
مبتنی بر انباشــت ســرمایه، به طور اصولی 

عدالت را به حاشیه رانده است.
اصــولاً اجــرای سیاســت‌های اقتصــادی 
از  ابــزاری  اســتفاده  هــدف  بــا  ایــران  در 
»بخــش خصوصــی و بــازار آزاد« در جهت 
و  فرصت‌هــا  نابرابــر  توزیــع  رانت‌جویــی، 
منابــع، ایجاد انحصارهــا، غیرمردمی‌کردن 
اقتصاد و تضعیف بخش خصوصی واقعی 
گام برمی‌دارد. این نوع سیاســت‌ها در همه 
دولت‌هــای پنجم تا یازدهم تعقیب شــد و 

دولت دوازدهم ادامه دهنده آن بود.
این موارد باعث شــد توســعه اقتصادی 
و  نشــود  ایجــاد  باکیفیــت  و  بطورمقتضــی 
همیــن موضوع در مجموع بــه زیان نیروی 
کار مولد و اقشــار حقوق بگیــر و عامه مردم 

)بخصــوص طبقه متوســط و پاییــن( تمام 
برنامه‌ریــزان  و  دولتمــردان  اســت.  شــده 
اقتصــادی کــه در ظاهــر بیــش از هــر چیــز 
را  خصوصی‌ســازی  و  آزاد  بــازار  دغدغــه 
داشــتند، از موضــوع توســعه پایــدار غفلت 
کردنــد و بخــش مهمــی ‌از محیط زیســت و 
منابع آبی کشــور در ســال‌های گذشته نابود 
شــد. موارد فوق در مجمــوع مؤید این نکته 
اســت که سیاســت‌های فقرزدایــی دولت‌ها 

آنچنان که باید و شاید اجرایی نشد.
ëëطراحی و اجرای سند کاهش فقر 

یکی از این پیشــنهادها طراحی و اجرای 
ســند کاهــش فقــر اســت. هــدف از تدویــن 
ســند راهبردی کاهش فقر، هماهنگ‌سازی 
دســتگاه‌ها بــرای رســیدن بــه اهــداف قابل 
دسترســی از طریــق برنامه‌های کارشناســی 

شده کاهش فقر است.
می‌توانــد  ایــران  در  ســند  ایــن  تدویــن 
اهدافی از این قبیل را محقق ســازد: اهداف 
مــورد اتفــاق دســتگاه‌ها در مقابلــه بــا فقــر 
را مشــخص کنــد، ارزیابــی از سیاســت‌های 
کاهــش فقــر را فراهــم کنــد، بــه تخصیص 
از همپوشــانی  کنــد،  منابــع کمــک  بهینــه 

فعالیت‌ها جلوگیری به‌عمل آورد.
ادغام سند راهبردی کاهش فقر در لایحه 

بودجه، شیوه تضمین اجرای آن است.
ëëایجاد اشتغال مولد

پیشــنهادات  از  دیگــر  یکــی  همچنیــن 
پیش‌بینــی تکانه‌هــای احتمالــی خارجــی و 
برنامه‌ریزی برای مقابله با آنها، تصمیمات 
شــتاب‌زده و بدون مطالعــه در زمان بحران 
اســت که ممکــن اســت عواقــب نامطلوبی 
را به دنبال داشــته باشــد. از آنجایی‌که کشور 
ازجملــه  تکانه‌هــای خارجــی  بــا  مــا غالبــاً 
بــوده اســت لازم اســت  تحریم‌هــا مواجــه 
جنبه‌هــای مختلــف از قبــل مــورد مطالعه 
قــرار گرفتــه و دســتورالعمل‌های مشــخص 
بــرای مقابله با هــر بحران تعیین شــود تا از 
عکس‌العمل‌هــای شــتابزده جلوگیــری بــه 

عمل آید.
پیشــنهادات  از  دیگــر  یکــی  همچنیــن 

»ایجاد اشــتغال مولد« اســت. از آنجایی‌که 
نیروی کار تنها دارایی اکثر فقراست، افزایش 
درآمــد فقــرا از طریــق ایجاد اشــتغال مولد 

می‌تواند اصلی‌ترین راه مقابله با فقر باشد.
اشــتغالزایی بخش‌هــای  تــوان  کاهــش 
مختلــف اقتصــاد ایــران از طریــق کاهــش 
فرصت‌های شــغلی، افزایش نــرخ بیکاری 
و از میان رفتن امکان کســب درآمد، کاهش 
نــرخ مزد و گســترش فقر در میان شــاغلین 
منجــر به افزایش فقر شــده اســت. در حال 
حاضر ترکیبی از نرخ بالای بیکاری و افزایش 
سهم اشــتغال غیررسمی با مزدهای پایین 
از عوامــل مهــم بالا رفتن نســبت جمعیت 
زیر خط فقر در ایران است. به همین جهت 
شناســایی موانــع رشــد اشــتغال و اعمــال 
سیاســت‌های مناســب برای تســریع آهنگ 
رشــد اشــتغال ازجمله راهکارهای اساســی 

برای کاهش فقر خواهد بود.
همچنیــن دربــاره بهبــود فضای کســب 
وکار نیــز به عنــوان پیشــنهادی دیگــر آمده 
اســت: بهبــود فضــای کســب و کار و کاهش 
ثبــات  و  امنیــت  ســرمایه‌گذاری،  ریســک 
سیاسی، پایداری حقوق مالکیت، حفاظت 
از قراردادها، تضمین بازگشــت اصل و سود 
ســرمایه‌های خارجــی از مهم‌تریــن عوامل 
برای جلــب اعتماد ســرمایه‌گذاران داخلی 
و خارجی، ایجاد شــغل و کاهش فقر اســت 
چرا که در شــرایط عدم اطمینان نســبت به 
چشــم‌انداز اقتصادی کشور، با پرداخت وام 
نمی‌توان بنگاهی را بسوی استخدام نیروی 
کار و افزایــش ظرفیت‌های تولیدی هدایت 
کرد. کاهش تنش‌های داخلی و بین‌المللی 
و همــکاری میــان قــوای مقننــه، قضائیــه و 
مجریــه برای ایجاد اعتماد نســبت به ثبات 
صاحبــان  میــان  در  سیاســی  و  اقتصــادی 

سرمایه داخلی و خارجی ضروری است.
به نظر می‌رسد دولت سیزدهم می‌تواند 
فقر را کاهش دهد، مســأله‌ای که دولت‌های 
گذشــته به آن بی‌اعتنــا بودند و حــالا دولت 
سیزدهم وارث آوار فقر ناشی از سیاست‌های 

نابجای دولت‌های گذشته است.

سودآوری، رویکرد تأمین‌اجتماعی 
در بخش سرمایه‌گذاری است

امانتــداری  تأمین‌اجتماعــی  ســازمان  مدیرعامــل 
از  را  پاســخگویی  و  شــفافیت  عیــن  در  ســودآوری  و 
بخــش  در  ســازمان  ایــن  رویکردهــای  مهم‌تریــن 

اقتصادی و سرمایه‌گذاری توصیف کرد.
به گزارش روابط‌ عمومی سازمان تأمین‌اجتماعی، 
میرهاشــم موســوی با اشــاره به مأموریــت اجتماعی 
ایــن ســازمان در زمینــه امیدآفرینــی و اعتمادســازی 
بــا شــرکای اجتماعــی، گفــت: در بخش اقتصــادی و 
تــاش  بــر  عــاوه  تأمین‌اجتماعــی،  ســرمایه‌گذاری 
بــرای ارتقــای ارزش ذخایــر، بایــد این حــس اعتماد 
یعنــی  خــود  اجتماعــی‌  شــرکای  در  را  اطمینــان  و 
بیمه‌شــدگان و بازنشســتگان ایجاد کنیم کــه امانتدار 
خوبی برای ســرمایه آنــان هســتیم. وی تصریح کرد: 
بــه دنبــال ایجــاد ارزش افــزوده و بــالا بــردن بازدهی 
ســرمایه‌ها هســتیم و اگر همیــن موضــوع را به‌عنوان 
محــور برنامه‌هــای خود قــرار دهیم، بایســتی در چند 
شــاخص نگاه رو به جلویی داشته باشیم که نخستین 
مؤلفه، تولید پایدار است. باید سهمی را که در تولید و 
بازار داشــته‌ایم، احیا کنیم و در سالی که به نام تولید؛ 
دانش‌بنیان و اشــتغال‌آفرین نامگذاری شده، با تنوع 
محصــول در راســتای تحقق اهداف اقتصــادی نظام 

گام برداریم. 
موســوی بــا اســتقبال از ارتبــاط و تعامل مناســب 
مجموعــه نفــت پاســارگاد بــا دانشــگاه‌ها و تأکیــد بــر 
لــزوم اســتفاده بیشــتر از ظرفیــت حوزه‌هــای علمــی 
ایــن  توســعه  مســیر  در  دانش‌بنیــان  شــرکت‌های  و 
مجموعه گفــت: هدف‌گــذاری برای افزایــش تولید و 
تحقق ســودآوری باید در سیاســتگذاری‌های بنیادین 
مجموعــه، مدنظــر قــرار گیــرد و نگرش راهبــردی در 
بحث‌هــای عرضــه، تقاضا و تحلیل بــازار  مورد توجه 

باشد. 
وی ادامــه داد:  تقویــت زیرســاخت‌های صادرات 
مجموعــه و در اولویــت قــرار دادن توســعه مخــازن 
مجموعه نفت پاســارگاد، امری شایسته و قابل تقدیر 

است. 
موسوی تصریح کرد: مجموعه بزرگ شرکت‌های 
شســتا، ســهم زیادی در حوزه نفت و گاز و پتروشیمی 
دارند و با تنوع محصولات اســتراتژیک این مجموعه 
و برخــی محصــولات منحصربــه فــرد آن، موضــوع 
هم‌افزایــی درون‌گروهــی نکته‌ای بســیار مهم اســت. 
باید فرهنگ بهره‌گیری از ظرفیت‌ها و توانمندی‌های 
داخلی مجموعه شستا را در شرکت‌های زیرمجموعه 
شســتا تعمیــم دهیــم و از ایــن طریق بدون‌شــک به 

پتانسیل بزرگی خواهیم رسید.


