
توضیحات وزیر تعاون،کار و رفاه اجتماعی درباره 
وام ازدواج فرزندان بازنشستگان کشوری

وزیر تعاون، کار و رفاه اجتماعی درباره وام ازدواج فرزندان بازنشستگان 
کشوری توضیح داد.

بــه گزارش ایســنا، دکتــر »حجــت‌الله عبدالملکی« وزیر تعــاون، کار 
و رفــاه اجتماعی در حســاب شــخصی توئیتر خود نوشــت: »برای اولین 
بار همه تقاضاهای وام ازدواج انباشــت شــده دوره قبــل برای فرزندان 
بازنشســتگان کشــوری یکجا تأمین اعتبــار و پرداخت شــد؛ این موضوع 
پیــش از ایــن به‌صورت قرعه‌کشــی و در هرنوبت بــرای ۱۰۰۰تا ۱۵۰۰ نفر 
بود. تکریم بازنشســتگان عزیز از اولویت‌های ‫وزارت مردم اســت اگرچه 

تا نقطه مطلوب فاصله داریم.« 
بنابــر اعــام روابــط عمومــی وزارت رفــاه، وزیــر رفاه در یــک توئیت 
دیگر خود نوشــت: »دیــدار ثابت با جامعه ارزشــمند کارگری از بهترین 
توفیقاتــی اســت کــه در دوره مســئولیت بــه آن مفتخر شــده‌ام؛ جامعه 
‫#زنان_کارگر در این بین از اهمیت ویژه‌ای برخوردار هســتند؛ معتقدم، 
زنــان به لحاظ انضباط و وجدان کاری و بهره‌وری شــغلی در محیط کار 

پیشگام و از این حیث ‫الگو هستند.«

رئیس دانشگاه علوم پزشکی شهید بهشتی خبرداد

تزریق دوز چهارم واکسن کرونا برای گروه‌های پرخطر

رئیس دانشــگاه علوم پزشــکی شــهید بهشــتی درخصــوص تزریق دوز 
چهــارم واکســن تأکیــد کــرد: تزریــق دوز چهارم واکســن کوویــد ۱۹ فعلًا 
برای بیماران خاص و سالمندان بالای ۸۰ سال و گروه‌های ارائه دهنده 
خدمــات بهداشــتی و درمانــی که ۶ ماه از تزریق دوز ســوم آنها گذشــته 

انجام می‌شود.
بــه گــزارش ایرنا، دکتــر علیرضــا زالــی در گفت‌و‌گویی با بیــان اینکه 
تعــداد بســتریان بیماری کرونــا در طول چهار هفته اخیــر به پایین‌ترین 
میزان رسیده است، بر ضرورت دریافت دوز سوم واکسن کرونا و تکمیل 

فرایند واکسیناسیون شهروندان تأکید کرد. 
وی همچنیــن اظهــار کرد: شــرایط تهــران در حــوزه اُمیکرون نســبتاً 
باثبات اســت و تعداد بستری‌ها در طول چهار هفته اخیر به پایین‌ترین 

میزان رسیده و مرگ و میر کاهش یافته است. 
رئیــس دانشــگاه علــوم پزشــکی شــهید بهشــتی بــا اشــاره بــه اینکه 
واکسیناســیون کوویــد۱۹ در تهــران درحــال رســیدن بــه ۲۶ میلیــون نفر 
است، خاطرنشان کرد: تاکنون حدود ۱۰ میلیون و ۹۰۰ هزار نفر دوز اول، 
۹ میلیــون و ۸۰۰ هــزار نفر دوز دوم و پنج میلیــون ۲۵۰ هزار نفر نیز دوز 

سوم واکسن را تزریق کرده‌اند.
وی به شهروندان تهرانی توصیه کرد با توجه به گذشت چهار تا ۶ ماه 
از دریافت دوز دوم واکســن و تنزل ســطح آنتی بادی در بدنشــان حتماً 
برای دریافت دوز ســوم اقدام کنند و برای تکمیل فرایند واکسیناســیون 

خود در اسرع وقت به مراکز واکسیناسیون مراجعه کنند.

نقل و انتقالات معلمان با رویکرد خانواده محوری
ســخنگوی آمــوزش و پــرورش گفــت: بــرای اولیــن بــار در طــول تاریــخ 
آمــوزش و پــرورش، دســتورالعمل نقــل و انتقــال معلمــان بــا رویکرد 

خانواده محوری بازنگری، اصلاح و تسهیل شد.
به گزارش ایرنا، صادق ســتاری فرد دیروز با انتشــار پیامی در حســاب 
کاربری توئیتر خود نوشــت: با دســتور وزیر، برای اولین بار در طول تاریخ 
آموزش و پرورش، دستورالعمل نقل و انتقال معلمان با رویکرد خانواده 
محوری و منطبق بر اصل دهم قانون اساســی بازنگری، اصلاح و تسهیل 
شــد. وی افــزود: حفــظ کرامت و منزلت معلمــی از خانواده تا مدرســه و 

جامعه نه باهیاهو و شعار، بلکه در مقام عمل به جد دنبال می‌شود.
دستورالعمل نقل و انتقال معلمان در راستای عدم تمرکز، افزایش 
بهره‌وری و اســتفاده بهینه از نیروی انســانی، همچنین افزایش رضایت 
شــغلی و کمــک بــه تأمیــن رفــاه و آســایش نســبی فرهنگیــان محترم، 
شــیوه‌نامه نقل و انتقال نیروهای رســمی، رســمی آزمایشــی، پیمانی و 
قراردادی متقاضی انتقال دائم و موقت برون و درون استانی با رعایت 
عــدم نیاز مبــدأ و نیاز مقصد و ســایر ضوابط و مقررات مربوط در ســال 

تحصیلی ۱۴۰۲- ۱۴۰۱ ابلاغ شد.

کاهش آمار مرگ و میرکرونایی به کمتر از 15 نفر

بنابــر اعــام وزارت بهداشــت، درمــان و آموزش پزشــکی در شــبانه‌روز 
منتهــی به روز گذشــته ۱۴بیمــار مبتلا به کرونا در کشــور فوت شــدند. بر 
اســاس معیارهای قطعی تشخیصی، ۷۱۹بیمار جدید مبتلا به کووید۱۹ 
در کشــور شناســایی و ۱۳۵نفر از آنها بســتری شــدند. مجمــوع بیماران 
کوویــد۱۹ در کشــور بــه ۷میلیــون و ۲۲۱هــزار و ۱۲۱نفــر رســید. مجمــوع 

جانباختگان این بیماری به ۱۴۱هزار و ۷۲نفر رسید.
تاکنــون ۶میلیون و ۹۸۰هزار و ۴۸۳نفــر از بیماران بهبود یافته و یا از 
بیمارســتان‌ها ترخیص شــده‌اند. یک هزار و ۷۶نفــر از بیماران مبتلا به 
کوویــد۱۹ در بخش‌های مراقبت‌های ویژه بیمارســتان‌ها تحت مراقبت 
قــرار دارنــد. تاکنــون ۵۱میلیــون و ۶۶هــزار و ۳۴۵آزمایــش تشــخیص 
کوویــد۱۹ در کشــور انجــام شــده اســت. در حــال حاضر ۲شهرســتان در 
وضعیت قرمز، ۴۸شهرســتان در وضعیت نارنجی، ۳۲۳شهرستان در 

وضعیت زرد و ۷۵شهرستان در وضعیت آبی قرار دارند.
اول،  دوز  ۸۶۸نفــر  و  ۳۲۱هــزار  و  ۶۴میلیــون  تاکنــون  همچنیــن 
۵۷میلیــون و ۵۳۵هــزار و ۸۰۵نفــر دوز دوم و ۲۷میلیــون و ۱۴هــزار و 
۷۹۶نفر، دوز ســوم واکســن کرونا را تزریق کرده‌اند. مجموع واکسن‌های 

تزریق شده در کشور به ۱۴۸میلیون و ۸۷۲هزار و ۴۶۹دوز رسید.

به نام مناطق محروم، به کام دانش آموزان لاکچری!
گزارش »ایران« از سوءاستفاده دانش‌آموزان متمول از سهمیه دانش‌آموزان مناطق محروم در کنکور سراسری

 
هدف از سهمیه‌بندی مناطق محروم دستیابی 
بــه عدالت آموزشــی اســت، این تقســیم‌بندی 
بــه ترتیب از منطقه یک تا منطقه ســه نســبت 
بــه امکانــات و کیفیــت داوطلبــان بــه آموزش 
بنابرایــن مناطــق محــروم  صــورت می‌گیــرد، 
که جزو منطقه ســه محســوب می‌شــوند دارای 
بــرای  سراســری  کنکــور  در  پذیــرش  ســهمیه 
تحصیــل و ورود به دانشــگاه‌های بهتر و مطرح 
هســتند. حــالا تصــور کنید ســهمیه‌ای کــه برای 
برقــراری عدالت آموزشــی در نظر گرفته شــده 
ورود  شــود.  تبدیــل  ضدعدالــت  بــه  خــودش 
در  غیردولتــی  لاکچــری  مــدارس  ســاخت  و 
منطقه ســه استان‌ها و اســتفاده از امکانات این 
مدرسه توســط دانش‌آموزانی که ساکن منطقه 
محروم نیســتند و در نهایت استفاده از سهمیه 
در  ایــن  کنکــور!  در  منطقــه  آن  دانش‌آمــوزان 
حالــی اســت که در قانون اعلام شــده اســت که 
سهم ثبت‌نام دانش‌آموزان مناطق محروم در 
مــدارس غیردولتی مناطق محــروم باید 70 تا 
80 درصد ظرفیت پذیرش باشد، اما در همین 
تهــران و منطقــه ســه این اســتان نیز مدارســی 
هســتند که اصلًا پــول ثبت‌نام در مدارســش با 
جیــب خانواده‌هــای آن اهالی جور نمی‌شــود و 
دو سال آخر تحصیل را دانش‌آموزان متمول از 
مناطــق دیگر در این مــدارس ثبت‌نام می‌کنند 
تا از ســهمیه اســتفاده کنند. مدارسی که عموماً 
هم در آنها بســته است و کســی راهی به داخل 
پیدا نمی‌کنــد تا بتواند گزارشــی از این مدارس 
داشته باشد. اخیراً نیز فیلمی در فضای مجازی 
از یکــی از همیــن مــدارس در منطقــه شــاندیز 
مشــهد دســت به دســت شــد. هامون ســبطی، 
مدیر کارگروه دیده‌بان شــفافیت در گفت‌وگو با 
»ایران« در واکنش به ساخت مدارس لاکچری 
در مناطق ســطح سه که دارای سهمیه پذیرش 
در کنکور هســتند و سوء‌استفاده مردم غیربومی 
از این مــدارس برای راه یافتن فرزندانشــان در 
دانشگاه‌های سراسری اظهار داشت: متأسفانه 
گســترش  بســیاری  حوزه‌هــای  در  بی‌عدالتــی 
پیدا کرده ولی خوشــبختانه حساســیت مردم و 
برخی از مســئولان نســبت به این بی‌عدالتی‌ها 
همچنان برقرار اســت، حتی حساسیت نسبت 
بــه اقداماتــی کــه در آمــوزش و پــرورش انجام 

می‌شود دوچندان است.

وی در ادامه توضیح می‌‌دهد: اگر به صورت 
علمــی بــه قضیــه نــگاه کنیــم هــر نــوع رانتــی 
بــا هــر انگیــزه‌ای کــه بــوده باشــد در درازمدت 
محل فســاد می‌شــود، زیــرا افراد ســودجو خود 
را مســتحق می‌دانند کــه خــود را در آن رانت و 

سودجویی جای دهند.
ســبطی در ادامــه خاطرنشــان می‌کنــد: ایــن 
محــروم  مناطــق  ســهمیه  در  صرفــاً  موضــوع 
مشاهده نمی‌شــود بلکه در ســایر سهمیه‌ها نیز 
وجــود دارد، همانند آن شــخصی که توانســته با 
رتبــه ۱۶۰ هــزار با ســهمیه نقــل و انتقــال فرزند 
هیأت علمی در رشته دندان‌پزشکی در اصفهان 
تحصیل کند. بنابراین شــاید میان ســهمیه‌های 
محــروم  مناطــق  ســهمیه  هــم  بــاز  موجــود 

کم‌مفسده‌ترین باشد، اما باز هم مفسده دارد.
مدیر کارگروه دیده‌بان شــفافیت با اشاره به 
اینکه برخی ســهمیه‌ها ماهیت خود را از دست 
داده‌انــد، می‌گوید: هــر نوع رانت و ســهمیه‌ای 
در درازمــدت باعــث ایجــاد فســاد و ناعدالتــی 
اکنــون  ســهمیه‌ها  ایــن  از  بســیاری  می‌شــود؛ 
موضوعیت خــود را از دســت داده‌اند یعنی در 
برهــه‌ای می‌توانســتند کمک‌کننده باشــند ولی 
حــالا ماهیت خــود را از دســت داده‌ و به حالت 

زیان‌بار درآمده‌اند.
زیانبار سبطی افزود: قرار نیست که ما چهل 
ســال پــس از یــک حکومــت انقلابی بــه برخی 
مناطــق لفــظ محــروم را اطلاق کنیــم و به آنها 
سهمیه داده شود. اکنون سؤال بزرگ این است 
کــه چرا این مناطق محروم آموزشــی هســتند؟ 
مناطق محــروم باید از محروم بودن آموزشــی 
حداقــل خارج شــوند، زیــرا ســهمیه مانند یک 
مســکن موقتــی اســت که باعــث می‌شــود درد 
اصلی درمان نشــود. واقعیــت ناگوار جامعه ما 
این است که دیگر مناطق محروم نداریم، بلکه 
وضعیت از این بدتر شــده و ما مدرسه محروم 
و مدرسه برخوردار داریم. یعنی در منطقه یک 
تهــران هم مدارســی داریــم که محــروم بوده و 
امکانات آموزشی و انگیزه آموزشی کمی دارند.
وی ادامــه می‌دهــد: در کنــار آن در حاشــیه 
شهرهای بزرگ که همان منطقه سه به حساب 
می‌آیــد یــا در شــهرهایی کــه در کنار شــهرهای 
بزرگ هستند، می‌بینیم که سرمایه‌گذاری‌هایی 
بســیار  کــه  اســت  آنجــا  در  مدارســی  و  شــده 
برخوردار اســت و برای فردی کــه دارای تمکن 
مالی است کاری ندارد برای فرزندش سرویس 
بگیــرد و او را طــی ۲۰ تــا ۳۰ دقیقــه به مدرســه 

بفرستد و از سهمیه منطقه سه استفاده کند.
مدیــر کارگــروه دیده‌بان شــفافیت می‌گوید: 
به‌طــور کلــی بایــد هــر نــوع ســهمیه‌ای را مورد 
بــه  را  بازبینــی قــرار داد و میــزان آن ســهمیه 
حداقــل کاهش داد و با عدالت آموزشــی کاری 
کــرد کــه دیگر کشــور نیــاز به ســهمیه آموزشــی 
مــدارس  بــه  بایــد  را  ســهمیه  باشــد.  نداشــته 
اختصــاص داد نــه مناطــق. یعنی بــه مدارس 
مدرســه  نــه  بگیــرد  تعلــق  ســهمیه  محــروم 
برخورداری که حتی در مناطق محروم تأسیس 
شــده‌ اســت تــا آن وقــت یک مدرســه اشــرافی 
و  یــک شــهر فرصــت سوء‌اســتفاده  در حومــه 
بی‌عدالتــی ایجاد نکند و حق دانش‌آموزانی که 

زحمت می‌کشند، ضایع نشود.
وی در پاســخ به این ســؤال که مقصر اصلی 
این قضیه آن نهادی است که سهمیه را تعیین 
می‌کنــد یــا آمــوزش و پــرورش کــه به ســاخت 
مدرســه غیردولتــی مجــوز داده؟ می‌گویــد: مــا 
غیردولتــی  مدرســه  ســاخت  بــه  نمی‌توانیــم 
ایرادی بگیریم. درعین حال به همه ارگان‌های 
کشور دستور داده شده تا جایی که می‌توانند بار 
بودجه‌ای خود را کم کنند که آموزش و پرورش 
هــم از ایــن قضیــه مســتثنی نیســت، امــا اینجا 
نمی‌توانیــم بگوییم که آمــوزش و پرورش حق 
ندارد مجوز ساخت مدرسه‌ای زیبا و اشرافی در 
حومه یک روستا را بدهد. اتفاقا از بعضی ابعاد 

ساخت مدرسه خیلی‌ هم خوب است.

ســبطی ادامــه می‌دهــد: می‌گوینــد حداقل 
پایــه هزینــه ثبت‌نــام مــا فــان قدر اســت ولی 
در ایــن منطقــه کســی نبوده کــه بتوانــد در این 
مدرســه ثبت‌نــام کنــد مــا هــم مجبــور شــدیم 
از بیــرون دانش‌آمــوز بگیریــم، بــاز هــم از نظر 
قانونی حرجی بر این مدرســه نیست. مشکل از 
آن کســی است که این سهمیه را گذاشته و نگاه 
نادقیقی به ابعاد آن داشــته است. برخی نقاط 
را محــروم و برخــی نقــاط را برخــوردار متصور 
شــده‌اند، در حالــی کــه اینطــور نیســت و بایــد 

خیلی مویرگی‌تر موضوع را بررسی کرد.
ëëقوانین باید اصلاح شود

احمد محمودی‌زاده، معــاون وزیر و رئیس 
ســازمان مــدارس و مراکز غیردولتی و توســعه 
مشــارکت‌های مردمــی در واکنــش به ســاخت 
مناطــق  در  لاکچــری  و  غیردولتــی  مــدارس 
محروم و سوءاســتفاده ســایر مناطق از سهمیه 
منطقه ســه کنکــور می‌گوید: ما ایــن موضوع را 
در مــدارس دولتــی و غیردولتــی هــم داریم که 
خانواده‌ها دو سال آخر مدرسه به جای دیگری 
می‌رونــد و در ایــن مــدارس ثبت‌نــام می‌کننــد 
و تحصیــل خــود را ادامــه می‌دهنــد تــا از ایــن 

سهمیه استفاده کنند.
وی اشــاره می‌کند: شکل قانونی کار مشکلی 
نــدارد امــا نســبت بــه دلایــل ایــن رخــداد باید 
تدبیــری صــورت گیــرد، زیــرا در سراســر کشــور 
چنیــن اجازه‌ای وجــود نــدارد. قانــون می‌گوید 

بگیــرد  قــرار  ســه  منطقــه  در  مدرســه‌ای  اگــر 
دانش‌آموزانی که دو سال آخر متوسطه دوم در 
آنجا درس می‌خوانند می‌توانند از آن ســهمیه 

استفاده کنند.
معاون وزیر آموزش و پرورش تأکید می‌کند: 
بایــد بــه دنبــال اصــاح ایــن موضوع در کشــور 
باشــیم تــا مناطق ســه دیگر مورد سوء‌اســتفاده 
مــدارس دولتــی و غیردولتــی نباشــند و دیگــر 
کاری  آخــر تحصیــل چنیــن  نتواننــد دو ســال 
بــه صــورت نمایشــی انجــام دهنــد؛ چــون این 
ســهمیه حق کســانی اســت که در مناطق کمتر 

توسعه‌یافته تحصیل می‌کنند.
محمــودی‌زاده در واکنــش بــه این پرســش 
که آیا ضرورت دارد این ســهمیه اصلاح شــود، 
می‌گوید: پیشنهاد من این است که دو سال آخر 
را مــاک قرار ندهیم و کل ســال‌های تحصیلی 
مــد نظر برای ســهمیه قــرار بگیرد. بــه هر حال 
ما پیگیر هســتیم تا ببینیم برای این موضوع در 
آموزش و پرورش چه کاری می‌توان انجام داد.

رئیس ســازمان مدارس و مراکــز غیردولتی 
و توسعه مشــارکت‌های مردمی در پایان تأکید 
کرد: مــدارس غیردولتی چنین اجــازه‌ای دارند 
کــه خارج از محــدوده ثبت‌نام کننــد و برخی از 
مدارس دولتی مانند اســتعدادهای درخشــان 
نیــز محــدود بــه ایــن موضــوع نیســتند امــا اگر 
سهمیه‌ها اصلًا شوند، از حواشی موجود نسبت 

به برخی از آنها کاسته خواهد شد.
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شوراها تجربه مردمسالاری را ملموس‌تر کرده است

»مملکــت بایــد با دســت خود مــردم، با دســت خود 
اشخاص، اداره بشود. و شهرها باید به توسط خودتان 
اداره بشــود؛ توســط خودتان آباد بشــود. ننشینید کنار 
بگوییــد که شــورای شــهر درســت شــد، و برویــم کنار. 
شورای شــهر خودش کاری نمی‌تواند. چند نفر آدمی 
اســت کــه مثــل دیگــران، ضعیــف اســت و نمی‌تواند 
کاری بکنــد. تا همه با هم نباشــند، همه با هم دســت 

به هم ندهند، نمی‌شود این کارها انجام بگیرد.«
ایــن ســخنان بنیانگــذار کبیــر انقــاب اســامی در 
روستاســت،  و  شــهر  اســامی  شــوراهای  خصــوص 
شــوراهایی کــه نطفه‌شــان در حکــم ســال 1359 امام 
خمینــی)ره( بــه شــورای انقلاب منعقد شــد، ایشــان 
در ایــن ســخنان به وضوح نــه تنهــا از حاکمیت مردم 

از طریق شــوراها ســخن می‌گویند بلکه وجود شــورا را 
نافی حضور و همکاری مستمر مردم در جریان کارها 
نمی‌دانند و اثربخشــی آن را منوط به حضور مردم در 

این عرصه می‌دانند. 
بــا  و   ۱۳۷۵ خــرداد  اول  در  مجلــس  نهایــت  در 
فاصلــه زیــادی از حکم امام راحل، قانون تشــکیلات، 
وظایــف و انتخابــات شــوراهای اســامی را از تصویب 
گذراند و متعاقب آن اولین انتخابات در ســال 1377 
برگــزار شــد، از منظــری می‌توان تشــکیل شــوراها را از 
از  بــرای تمرکززدایــی  و تلاش‌هــا  معــدود تجربه‌هــا 
نظــام حاکمیــت در ایــران دانســت کــه البتــه در اجرا 
و ذیــل برخــی مفادهــای قانونــی همچنــان زیر فشــار 

تفکر تمرکزگرایی که ســابقه‌ای دیریــن در ایران دارد، 
اثربخشــی آن محــدود شــده اســت؛ از جملــه هنــوز 
علی‌رغم خواســت مردم، نظرات متعدد کارشناســی 
تحمیــل  شــهروندان  و  شــهر  بــه  کــه  هزینه‌هایــی  و 
شــهری«  یکپارچــۀ  »مدیریــت  دورنمــای  می‌شــود، 
شــفاف نیســت و تفکر حاکمیــت تمرکزگــرا همچنان 
حاضر به عقب‌نشینی به نفع مدیریت محلی نیست، 
ایــن مســأله زمانــی پررنگ‌تــر می‌شــود کــه حکومت 
مرکــزی علی‌رغــم برخــی مأموریت‌هــای ملــی که بر 
دوش مدیریت‌شــهری نهاده و محدودیت‌های بسیار 
تحمیــل شــده بــه مدیریــت شــهری، نهایتــاً قائــل به 
اســتقلال مالی شهرداری‌ها شده و این نهاد را مسئول 
تأمین تمام هزینه‌های خود قلمداد می‌کند، تناقضی 
کــه در نهایــت پــس از تجربه‌هایــی تلــخ، موجبــات 
خســاراتی جبران‌ناپذیــر در ابعاد شهرســازی، محیط 
زیست و حتی اجتماعی و فرهنگی شده است، چراکه 
شــهرداری‌ها تمرکز خــود را بر پایــداری مالی و حفظ 
تــوازن درآمد-هزینه قرار داده‌انــد و نه مأموریت‌های 

خطیر خود.
تجربــۀ  توانســته‌اند  شــوراها  صــورت  هــر  در 
بــرای  بســتری  و  کــرده  ملموس‌تــر  را  مردم‌ســالاری 
تعمیق فرهنگ مردم‌ســالاری در مــردم فراهم کنند، 

نهادی که مردم دسترسی راحت‌تری به آن دارند.
نهایتــاً اگر مجدداً به ســخنان ابتدایی نقل شــده از 
امام خمینی)ره( رجوع کنیم در می‌یابیم که همکاری 
و حضور مســتمر مردم پس از اســتقرار شورای شهر با 
مدل‌های ســنتی امری پیچیده، ســخت و با اثربخشی 
پاییــن و حداقلــی خواهد بــود، لکن امــروزه ابزارهای 
متعــدد فناوری، امکاناتی را برای مــا فراهم آورده که 
می‌تــوان به کمک آنها مشــارکت مســتقیم، ملموس 
تصمیمــات  در  شــهروندان  اندازه‌گیــری  قابــل  و 
مدیریت شــهری را محقق کــرد، همان‌طور که تجارب 
شــهرهای متعــددی در دنیــا نشــان می‌دهــد، دخیل 
کــردن مســتقیم مــردم در تصمیمــات مهم شــهری 
در ســطح شــهر، منطقــه و حتــی محلــه خود نــه تنها 
امکانپذیر اســت، بلکه به شــکلی محسوس اثربخشی 
مدیریــت  برنامه‌ریزی‌هــای  و  اقدامــات  کارایــی  و 
شــهری را بهبــود می‌بخشــد و ایــن ارتقای بهــره‌وری، 
ضمــن افزایش رضایت‌مندی مــردم، موجب کاهش 
هزینه‌هــای بلامحــل و چابکــی اقتصــادی مدیریــت 
شــهری نیز خواهد شــد. بنابراین انتظار می‌رود نســل 
جدید شــوراهای شــهر، در قالب شــوراهایی هوشمند 
و مشــارکت‌پذیر تعریــف و پیاده‌ســازی مســیر خود را 
دنبــال کنند، کما اینکه در کلام رهبر فرزانۀ انقلاب نیز 
آمده اســت که »شــوراها از مظاهر مشارکت مردمى و 

براى تسهیل امور مردم است.«
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از کجا به کجا رسیدیم!

23 ســال از آغاز به کار شــوراهای شهر و روســتا در دوره جدید 
می‌‌گــذرد. بــرای یــک نهــاد و ســامانه اجتماعــی - مدیریتــی 
این زمان متوســطی اســت تا به بلوغ و رشــد برسد و به نوعی 
پایــدار شــود. اکنــون و در روز شــوراها ســؤال این اســت که این 
نهاد مردمی در کجای هندســه اداره کشــور و مشــخصاً تهران 
قرار دارد؟ پاســخ به این ســؤال مســتلزم مرور آنچه که در دو 
دهــه اخیر بر ســر آن از حیث اختیــارات و اولویت‌های قانونی 
گذاشته شده است، می‌‌باشد. در ماده 136 قانون برنامه سوم 
توســعه اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی کشــور )مصوب سال 
1379( آمــده اســت: »به دولــت اجازه داده می‌‌شــود با توجه 
بــه توانایی‌های شــهرداری‌ها، آن گــروه از تصدی‌های مربوط 
بــه دســتگاه‌های اجرایــی در رابطــه بــا مدیریت شــهری را که 
ضروری تشخیص می‌‌دهد براساس پیشنهاد مشترک وزارت 
کشــور و سازمان امور اداری و استخدامی کشور همراه با منابع 
تأمیــن اعتبار ذی‌ربط  به شــهرداری‌ها واگــذار کند. همچنین 
در برنامــه پنجــم در مــاده 173 می‌‌خوانیــم؛ »دولــت مجــاز 
اســت در طول برنامه نســبت به تهیه برنامــه جامع مدیریت 
شــهری به منظــور دســتیابی به ســاختار مناســب و مدیریت 
هماهنــگ و یکپارچــه شــهری در محدوده و حریم شــهرها با 
رویکرد تحقق توسعه پایدار شهرها  از طریق واگذاری وظایف 
و تصدی‌هــای دســتگاه‌های دولتی بــه بخش‌های خصوصی 
و تعاونــی و شــهرداری‌ها، بازنگــری و به‌روزرســانی قوانیــن و 
مقررات شــهرداری‌ها و ارتقای جایگاه شهرداری‌ها و اتحادیه 
آنهــا اقدام قانونی به عمل آورد.« احتمالاً این روزها برخی از 
تلاش‌های شهردار کنونی شهر تهران را تحت عنوان »انواع و 
اقسام قرارگاه‌ها« شنیده‌اید. نگرش تشکیل قرارگاه، صرفنظر 
از میــزان اثربخشــی و کارآمدی آن به ضرورتی اشــاره دارد که 
براســاس آن امکان عملی حل و فصل مســائل و مشکلات و 
اولویت‌هــای متنــوع و بعضاً عمیق و در آســتانه بحران شــهر 
تهران تنها و تنها به وســیله شــهرداری تهران مقدور و میسور 
نیســت. بنده در ابتدای دوره ششــم و در قالــب نطق پیش از 
دستور سه مفهوم بنیادی شهر تهران در چهارچوب امکانات 
و اختیــارات نهادی و قانونی، تهران بــه عنوان پایتخت نظام 
جمهوری اسلامی ایران و تهران به عنوان مجموعه شهری )از 
منتهی‌الیه اســتان البرز تا بخش‌های غربی دماوند، فیروزکوه 
و...( را مطــرح کرده و عنــوان کردم که از هر منظری چه منظر 
توســعه پایــدار و چه منظر امنیت ملی و حتی منظر ســازوکار 
کارآمــد و مــدرن نهادی و چــه حل‌وفصل و اولویــت دادن به 
مسأله عدالت در تهران اگر به مسأله نگاه کنیم، ضروری است 
کــه نظام و دولت تکلیف و تعهد خود را در برابر این مفاهیم 
روشــن کرده و متناسب با آن امکانات و سازوکارهای قانونی و 

نهــادی و منابــع لازم را طراحی و ساختارســازی و پایدار کنند. 
مثال‌های بســیار زیادی وجــود دارد که اثبات می‌‌کند حتی اگر 
همان ســال 79 براساس نظریه مدیریت واحد شهری برنامه 
ســوم، چنین اتفاقی می‌‌افتاد، هنوز هم بســیاری از مشــکلات 
حل نشــده بود تا چه برســد به امروز که در بســیاری از حوزه‌ها 
چالش‌ها بســیار جدی اســت. ملموس‌ترین مثال، وضعیت 
هــوای شــهر تهــران در همیــن روزهای اخیر اســت و با ســازو 
کارهــا و امکانــات کنونی شــهرداری تهران احتمــالاً تا چندین 
دهه بعد همین وضعیت چه بســا بدتر میهمان شــهر تهران 
باشــد. یا مقولــه حمل و نقــل عمومی و مشــخصاً مترو دیگر 
مثال غم‌انگیز در شــهر تهران اســت که با چنین روند رشــد و 
توسعه‌ای تا چند دهه دیگرهم به نتیجه نمی‌رسد. وضعیت 
بافــت ناپایــدار و فرســوده، آســیب‌های اجتماعــی، بلعیــده 
شــدن متن شــهر تهران توسط حاشیه بزرگ شــکل گرفته در 
منطقه شهر تهران از دیگر مثال‌های واضح این پدیده است. 
بنابراین صورت مســأله روشن اســت؛ مدیریت شهری )شورا 
و شــهرداری( بــا تعریف و جایــگاه و کارکردی که اکنــون دارد، 
توان و امکان حل مســأله حتی بخشــی از ایــن ابرچالش‌ها را 

هــم نــدارد. از طرفی نــگاه و انتظار مــردم و افــکار عمومی  از 
مدیریت شهری مرتفع ساختن این مسائل و مشکلات است. 
به نحوی که فاصله بین نیازها و مطالبات اجتماعی و ساختار 
کنونی باعث بدبینی گسترده و عمیق مردم نسبت به کارکرد 
و ضرورت وجود شوراهای اسلامی شده است. واضح‌تر بگویم 
دو راه حل پیش روی ما است و با مطالعه دقیق و همه‌جانبه 
تجربــه حــدود ربــع قرن شــوراها می‌‌تــوان یــا به این ســاختار 
اعتماد کرد و متناسب با نیازها و الزامات شهر تهران جایگاه و 
موقعیت قانونی و نهادی آن را براســاس همان متون صریح 
قانونــی - مدیریت واحد شــهری- اجرایی و عملیاتی کنیم یا 
اگر قضاوت و داوری و خروجی آن مطالعه این شد که تجربه 

شوراها موفق و کارآمد نبوده است در آنها تجدید نظر کنیم.

ناصر امانی
عضو کمیسیون برنامه 
و بودجه شورای ششم 
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