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کار و تعاون  دوشنبه 5 اردیبهشت 1401 
 سال بیست و هشتم
 شماره 7894

ش
ــر
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ëë و چالش‌هــا  دچــار  جامــع  نظــام  ســاختار  قانــون 
گرفتاری‌هــای اساســی شــد، چالش‌هایــی کــه عمدتاً 
ناشی از ســاختار بوروکراسی و تشکیلاتی نظام رفاهی 

است
ëë بسیاری از شــاخص‌های رفاهی در یک دهه اخیر به

ســمت بدتر شدن رفت و تقریباً شــاخصی نداریم که 
به سمت بهبود رفته باشد

ëë شــدن اجرایــی  بــرای  درســتی  کار  و  ســاز  بایــد 
سیاســت‌های ابلاغی تأمین اجتماعی طراحی شــود 
و در این صورت اســت که می‌توان بــه آثار مثبت آن 

امیدوار بود 
ëë بــه محــدود  دیگــر  کشــور  در  رفاهــی  چالش‌هــای 

دولت‌هــا نیســت و دغدغــه تمامیت نظام سیاســی 
شده است

نظــام تأمیــن اجتماعــی فراگیــر، جامع، 
چند لایه و متعهد به تعهدات بین نسلی 
از موضوعاتــی اســت که در سیاســت‌های 
کلــی تأمیــن اجتماعــی ابلاغــی از ســوی 
رهبــر معظــم انقــاب مــورد تأکیــد قرار 
گرفتــه و قــوای ســه گانــه تــا 6 مــاه آینــده 
فرصت دارند گام‌های اجرایی در راستای 
تحقق این نظام فراگیر را بردارند. فقدان 
نگاهــی جامــع بــه سیاســت‌های رفــاه و 
تأمیــن اجتماعــی، عــدم توجــه به حفظ 
امــوال صندوق‌هــا به‌عنــوان دارایــی بین 
نسلی، تعارض رویکردی و نبود رویکردی 
واحــد که بــا تغییــر دولت‌ها دســتخوش 
تغییر نشــود پاشــنه آشــیل سیاست‌های 
رفاهــی بــوده اســت و حالا سیاســت‌های 
کلــی تأمیــن اجتماعی ایــن امیــدواری را 
ایجاد کرده که در صورت اجرای درســت، 
موانــع و چالش‌هــای این بخــش لاینحل 
باقی نماند. با فرهاد بزرافکن، پژوهشــگر 
و کارشــناس حوزه رفاه و تأمین اجتماعی 
و دکتــرای رفاه اجتماعی دانشــگاه علامه 
طباطبایــی دربــاره الزامــات اجرایــی این 

سیاست‌ها گفت‌و‌گو کرده‌ایم.
ëë بــا توجه بــه اینکه اخیــراً از ســوی رهبر

معظــم انقــاب، سیاســت‌های تأمیــن 
اجتماعی به‌عنوان سند بالادستی در این 
حوزه ابلاغ شــده اســت؛ چه چالش‌ها و 
ضروریاتی موجب ابلاغ این سیاست‌ها 
شــده و چــه تحولــی در انتظار ایــن نظام 

خواهد بود؟
گریــزی  اســت  خــوب  مــورد  ایــن  در 
تاریخی به سیاست‌های تأمین اجتماعی 
پیــش از انقــاب اســامی تا کنون داشــته 
باشــیم؛ از آغــاز قــرن گذشــته مجموعــه 
اقداماتی در حوزه رفاه و تأمین اجتماعی 
صورت گرفته که عموماً به‌صورت بخشی 
و نامنســجم عرضه می‌شــدند تا اینکه در 
راســتای انسجام‌بخشــی به این حــوزه در 
ســال 1353 قانــون تشــکیل وزارت رفــاه 
اجتماعــی به تصویب رســید کــه البته به 
بهزیســتی  و  بهــداری  وزارت  دلایلــی در 
در ســال 1355 ادغــام شــد و بعــد از آن 
سیاســت‌های رفــاه و تأمیــن اجتماعی با 
انقلاب اســامی که با شــعارهای انقلابی 
عدالت‌طلبانــه و مطالبات رفاهی اقشــار 
متنوع و آسیب‌پذیر جامعه همراه بود، به 
طور جدی‌تری دنبال شــد و نمود آن را در 
قانون اساسی در اصول 3، 21، 29، 30، 31 
و 43 می‌بینیــم. علی‌رغم اینکه در ســال 
1368 بازنگــری در قانــون اساســی انجام 
شد، بندها و اصول رفاه و تأمین اجتماعی 
پابرجا ماند و همین نشان از اجماع همه 
گروه‌هــا نســبت بــه تأمیــن اجتماعــی به 
معنای عام آن و شــامل همه ابعاد نظام 
رفاهــی، امــدادی و حمایتــی و نــه صرفــاً 

سازمان تأمین اجتماعی دارد.
در ادوار مختلــف، مطالبــات مرتبــط 
با تأمیــن اجتماعی در قوانین بالادســتی 
مــا خود را نشــان می‌دهــد که تا بــه امروز 
هم این شــرایط دیــده می‌شــود. در زمان 
جنــگ تحمیلــی و حتــی در برنامه‌هــای 
اول و دوم توســعه کــه چنــدان مطالبــات 
عدالت‌طلبانــه و رفــاه و تأمین اجتماعی 
اولویت پیدا نکرده و سیاست‌های تعدیل 
ســاختاری اجــرا می‌شــود، بازهــم بحــث 
تأمین اجتماعی نادیده گرفته نمی‌شود. 
بعــد از آن بــه برنامه ســوم می‌رســیم که 
نقطــه عطفــی در توجه به سیاســت‌های 
رفاهی اســت و پایه این سیاســت‌ها از دل 
آن بیــرون می‌آیــد و می‌بینیم کــه بعد از 
6 ســال کــش و قــوس بــه تصویــب نظام 
جامــع رفــاه و تأمیــن اجتماعی در ســال 
1383 منجــر شــد. بســیاری از بندهــای 
سیاســت‌های کلــی تأمیــن اجتماعی که 
اکنون از ســوی رهبر معظم انقلاب ابلاغ 
شــده در قانون ســاختار نظــام جامع رفاه 
و تأمیــن اجتماعی تعریف شــده اســت. 
اگرچــه باید اشــاره کــرد که سیاســت‌های 
کلی نسبت به قانون سال 83 حرف‌های 
بیشتری برای گفتن دارد. از جمله اینکه در 
آن قانون آورده شــده که در راستای اصول 
21 و 29 قانون اساســی اســت، با این حال، 
سیاســت‌های کلــی ابلاغــی رهبر معظم 
انقــاب بــه 6 اصــل )3، 21، 28، 29، 31 و 
43( در قانون اساســی ارجاع دارد که خود 
نشان از جامعیت بیشــتر این سیاست‌ها 

نسبت به قانون سال 83 است.
ëë .امــا آن قانــون اجرای موفقی نداشــت

چرا؟
بله، به دلایل متعددی، قانون ساختار 
نظام جامع دچار چالش‌ها و گرفتاری‌های 
اساســی شــد؛ البته ادعــا بر این اســت که 
امــروز نیــز اگــر اقداماتــی در حــوزه رفاه و 

تأمین اجتماعی انجام می‌دهیم براساس 
همین قانون ساختار جامع است اما دچار 
چالش‌هایی شــد. چالش‌هایی که عمدتاً 
ناشــی از ســاختار بوروکراسی و تشکیلاتی 
نظام رفاهی است. از دل آن قانون، وزارت 
رفــاه و تأمیــن اجتماعی پدید آمــد و قرار 
بود این وزارتخانه متولی سیاستگذاری در 
حوزه تأمین اجتماعی به معنای اعم آن 
یعنی در سطوح امدادی، حمایتی، رفاهی 
و بیمه‌ای باشد اما این کارکردهای متعدد 
بــه نوعی به‌صــورت غیرمنســجم درآمد 
و مســئولیت‌ها و رســالت‌ها از وزارتخانــه 
گرفته شد. برای نمونه، در حالی که طبق 
مــاده )5( قانــون ســاختار قرار بــود حوزه 
امدادی به‌عنوان یکی از ســه مؤلفه نظام 
رفاهــی در ایــن وزارتخانــه متمرکز باشــد 
از آن جدا شــد و با قانون تشــکیل سازمان 
مدیریــت بحران ســال 1387 ذیل وزارت 
کشــور برده شــد. با قانــون هدفمند کردن 
یارانه‌ها، یارانه‌ها از حوزه رفاه خارج شد و 
زیر نظر سازمان برنامه و بودجه رفت و در 
نهایت در سال 1389 هم وزارت رفاه با دو 
وزارتخانه دیگر ادغام شد و از وزارتخانه‌ای 
که بــا رســالت‌های مهم در حــوزه رفاهی 
تشکیل شــده بود، چیزی باقی نماند و به 
این ترتیب سیاست‌های تأمین اجتماعی 
و به نوعی قانون نظام جامع ساختار رفاه 

و تأمین اجتماعی به حاشیه رفت.
ëë اثر وضعیت ســاختاری که دچار چالش

شد بر شاخص‌ها هم قابل رؤیت بود؟
بله، بسیاری از شاخص‌های رفاهی در 
یک دهه اخیر به سمت بدتر شدن رفت و 
تقریباً شاخصی نداریم که به سمت بهبود 
رفته باشــد. برای نمونه، پوشش بیمه‌ای 
یکی از معیارهایی است که بر اساس این 
قانون قرار بود فراگیر باشــد، چنین نشد و 
اکنون 25 تــا 30 درصد جمعیت ما فاقد 
پوشــش بیمه‌ای هســتند و ایــن در حالی 
است که پنجره جمعیتی ما هنوز باز است 
و درســت است که درباره خطر سالمندی 
هشدارهایی داده می‌شود اما هنوز جامعه 
مــا جوان اســت که تــا حد زیادی ناشــی از 
ضعف سیاست‌های اشــتغال ما دارد. در 
مــوردی دیگــر، جمعیت زیر خــط فقر ما 
از 15 درصــد بــه 32 درصــد در یــک دهه 
اخیر رســیده اســت. نرخ مالکیت مسکن 
کــه زمانی حــدود 85 درصد بــود، امروزه 
بــه کمتــر از 50 درصد در جامعه شــهری 
رسیده اســت. هزینه‌ای که اقشار مختلف 
بــرای بخش ســامت و درمــان پرداخت 
می‌کنند در ســال 1400 به 40 تا 45 درصد 
رسیده است و پیش‌بینی‌ها برای سال‌های 
آینده هم چندان مطلوب نیســت و ادامه 
رونــد گذشــته حتــی ایــن شــاخص‌ها را 
بدتــر هــم می‌کنــد و اینها در حالی اســت 
کــه ما قانــون ســاختار نظام جامــع رفاه و 
تأمین اجتماعی را داشــتیم اما بدرســتی 
اجرا نشــد. حــالا جای امیدواری اســت که 
متولیــان امور رفاهی به‌عنوان یک راه‌حل 
نهایی برای غلبه بر این مشــکلات به فکر 
بازنویســی قانــون جامــع افتاده‌انــد و این 
سیاســت‌ها به‌عنوان یک ســند بالادستی 

ابلاغ شده است.
ضرورت دارد ســاز و کار درســتی برای 
اجرایی شــدن ایــن سیاســت‌های ابلاغی 
طراحــی شــود و در ایــن صــورت اســت 
کــه می‌تــوان بــه آثــار مثبــت آن امیــدوار 
بــود وگرنه به سرنوشــت برخــی قوانین و 

سیاست‌های کلی دچار می‌شود.‌
ëë چــه راهکارهــای اجرایــی در ایــن مورد

پیشنهاد می‌کنید؟
اول از همــه، رفــع تعــارض رویکردی 
یکــی از مهم‌تریــن گام‌هایــی اســت کــه 
بایــد در این راســتا برداشــته شــود. یکی از 
مشــکلات مهــم در ایــن زمینــه، تعارض 
رویکردی اســت که بعضــاً در دولت‌های 
مختلف و متعدد کارگزاران، وزارتخانه‌ها 
تأمیــن  نظــام  بــه  اعتقــادی  متولیــان  و 
اجتماعی و رفاهی نداشتند. برای نمونه، 
از مهم‌تریــن مؤلفه‌هــای  یکــی  مســکن 
رفاهــی در هر جامعه اســت که وضعیت 
نامطلــوب آن مــا را زمینگیر کرده اســت. 
در دولت گذشته تقریباً هیچ اقدامی برای 
این حوزه رفاهی صورت نگرفت و دیدیم 
که اعتقاد نداشتن به این حوزه چگونه ما را 
به بن‌بست کشانده است. حالا باید دید آیا 
دولت جدید می‌تواند اقداماتی در راستای 
اجرایــی کردن سیاســت‌های کلــی تأمین 
اجتماعی انجام دهد یا خیر. شواهد نشان 
می‌دهد که دولت از انگیزه کافی برخوردار 
اســت و امیدواریم در این زمینه توفیقات 
لازم را بــه دســت آورد چرا که چالش‌های 
رفاهی در کشــور دیگر محدود به دولت‌ها 
نیســت و دغدغه تمامیت نظام سیاســی 

شده است.

در کنار این، ضروری اســت که در روند 
اجــرای سیاســت‌های تأمیــن اجتماعــی 
رویکردی واحد وجود داشــته باشــد و باید 
تدبیــری اندیشــیده شــود تــا در هــر زمان 
با تغییــر دولت‌هــا، برخی سیاســت‌های 
رفاهــی دچــار انحــراف نشــده و دیگــر در 
اثــر تعــارض رویکــردی و تفاوت نــگاه در 
دولت‌های مختلف شاهد به حاشیه‌رفتن 
سیاســت‌های کلــی و قانون نظــام جامع 
رفاه اجتماعی نباشیم. یکی از مهم‌ترین 
ســاز وکارهــا بازگشــت بــه کلیــت قانــون 
ســاختار جامــع رفــاه و تأمیــن اجتماعی 
بــا  مغایرتــی  اینکــه  ضمــن  کــه  اســت 
سیاست‌های کلی تأمین اجتماعی ندارد 
بلکــه سیاســت‌های کلــی نواقــص آن را 
پوشــش می‌دهد. مرجع سیاستگذاری در 
امور رفاهــی و تأمین اجتماعی باید واحد 
باشــد و بخش‌هــای حمایتی، بیمــه‌ای و 
رفاهــی به‌صورت مکمل و هم‌افزا در یک 

نهاد، سیاستگذاری و اجرا شود.
ëë البته بــه نظر می‌رســد با همیــن رویکرد

سیاســت‌های کلی تأمین اجتماعی ابلاغ 
شده است.

بلــه و این اقــدام مبارکی اســت از این 
بابت که رأس نظام به این نتیجه رســیده 
کــه دیگر سیاســت‌های تأمیــن اجتماعی 
قطعــاً  باشــد.  دولت‌هــا  از  فراتــر  بایــد 
صدای جامعه در تدوین این سیاســت‌ها 
شنیده شــده و افت شــاخص‌های رفاهی 
و براســاس آمــار و ارقــام و شــواهد دیــده 
شــده اســت و حالا باید ضمانــت اجرایی 
لازم بــرای متعهد شــدن دولت‌ها به این 
سیاســت‌ها و اجــرای آنهــا فــارغ از اینکــه 
هر دولت چه رویکردی داشــته باشــد، در 
نظر گرفته شــود که البته می‌بینم مهلت 
6 ماهــه بــرای تدویــن و تصویــب لوایح و 
آیین‌نامه‌های اجرایی در نظر گرفته شده 
اســت. در دو دهه گذشــته به انــدازه کافی 
دارای ذخیره دانشــی هســتیم که بتوانیم 
در این خصوص دست به تدوین و اجرای 
قوانین و سیاست‌های مطلوب بزنیم و آن 
را به آینــده نامعلوم احالــه ندهیم. البته 
باید یادآور شد که در این زمینه باید از همه 
دانش موجــود و واقعیات رفاهی جامعه 
ایــران در این زمینه بهره بــرد و به گونه‌ای 
عمل نکنیم که جامعه برداشت متفاوتی 
نســبت به این سیاســت‌ها داشــته باشــد، 
چــرا که می‌تواند همــراه با مقاومت‌هایی 
باشد. باید کف جامعه و دهک‌های پایین 

درآمدی به‌صورت ویژه دیده شوند.
ëë تأمیــن ابلاغــی  سیاســت‌های  در 

اجتماعــی، نظــام تأمیــن اجتماعی چند 
لایه در نظر گرفته شــده، نظام چندلایه چه 

ویژگی‌ها و الزاماتی دارد؟
برجســته‌ترین نکتــه و در واقــع نقطه 
رهبــر  ابلاغــی  سیاســت‌های  در  عطــف 
معظــم انقــاب همیــن چند لایــه بودن 
نظام تأمین اجتماعی است؛ موضوعی که 
در قانون ســاختار نظام جامع و در برنامه 
پنج‌ســاله پنجــم توســعه هم دیده شــده 
اســت. نظــام چندلایه تأمیــن اجتماعی، 
متشــکل از لایه‌هــای امــدادی، حمایتی و 
بیمه‌ای است و فقدان آن معضلی است 
که بیش از یک دهه نظام تأمین اجتماعی 
مــا با آن مواجه اســت. بخش حمایتی ما 
به‌عنــوان یکــی از این لایه‌هــا در یک دهه 

گذشــته بشدت تضعیف شده و رفاه رفته 
بر لایه بیمه‌ای بار شده است و مسئولیتی 
که باید در بخش حمایتی به دوش کشیده 
شــود، ســنگینی خــود را بــر دوش بخش 

بیمه‌ای انداخته است.
به‌عنوان مثال مستمری بازنشستگی 
را  کشــور  ســه  اگــر  و  بالاســت  ایــران  در 
بــالای  مســتمری‌های  دارای  بخواهیــم 
بازنشســتگی نســبت بــه شــاغلین نــام 
ببریــم قطعاً ایــران یکی از آنها اســت، با 
این حال باز هم همواره شــاهد اعتراض 
انتظــار  چــون  هســتیم  بازنشســته‌ها 
نیازهایشــان  و  مطالبــات  همــه  دارنــد 
از طریــق نظــام بیمــه‌ای مرتفــع شــود 
اقتصــادی  ثبــات  بــا  کشــورهای  در  امــا 
ایــن شــرایط وجــود نــدارد و در بســیاری 
کشــورها 50 درصــد حقــوق اشــتغال به 
بازنشســته پرداخت می‌شــود )کــه به آن 
نــرخ جایگزینی می‌گوینــد( امــا در ایران 
گاه از 100 درصــد هــم بالاتر مــی‌رود. این 
در حالی اســت که ســاز وکار بیمه تأمین 
اجتماعــی در کشــور مــا این‌گونــه اســت 
کــه 30 درصــد حقــوق و دســتمزد فــرد 
شاغل برای دوران بازنشستگی او ذخیره 
می‌شود )3 درصد سهم دولت، 7 درصد 
ســهم کارگــر  و 20 درصد کارفرمــا( و این 
فرد 30 ســال بیمه‌پــردازی دارد و بعد از 
آن بــه اندازه بیش از 90 درصد دســتمزد 
دوران اشــتغالش برای 20 تا 25 ســال به 
طور میانگین مستمری دریافت می‌کند. 
ایــن در حالی اســت که همــان 3 درصد 
حق دولت هم تا به حال پرداخت نشده 
و بســیاری از گروه‌ها هم کمتر از 30 سال 
کار می‌کنند و بازنشستگی زودهنگام برای 
آ‌‌نها تعریف شــده و البته باید سایر مزایا 
ماننــد بازماندگــی را هــم در نظر گرفت 
در حالی فقط 30 درصد دســتمزد زمان 
اشتغال خود را صندوق‌های بازنشستگی 

ذخیره کرده‌اند. 
بســیاری  دهــه 80  در  ایــن،  علاوه‌بــر 
حمایتــی  نهادهــای  کــه  گروه‌هایــی  از 
می‌توانســتند آنهــا را تحــت پوشــش قرار 
دهنــد ذیل بیمه تأمین اجتماعی آوردند 
و دولت وعده داده بود که سهم حق‌بیمه 
آنهــا را پرداخــت می‌کنــد امــا نــه دولــت 
پرداخــت کــرد و نه خودشــان مشــارکتی 
در بخــش بیمــه‌ای داشــتند و آنچــه حالا 
از بدهــی 400 هــزار میلیــاردی دولــت به 
تأمیــن اجتماعی گفته می‌شــود از همین 
موارد ناشــی شده اســت. می‌بینیم که نه 
تنها دولت تعهدات خــود را انجام نداده 
بلکه هرگاه احساس کرده باید بخش‌های 
مستحق مســاعدت اجتماعی را حمایت 
کنــد به منابــع صندوق تأمیــن اجتماعی 

دست‌اندازی کرده است.
بازســازی و شــروع  و  احیــا  بنابرایــن، 
نظام چندلایه تأمین اجتماعی در کشــور 
باعث می‌شــود هر کــدام از لایه‌ها منطق 
خود را داشــته باشــند تا نیاز نباشد دولت 
اگــر می‌خواهــد حمایتــی از برخی اقشــار 
و  صندوق‌هــا  حســاب  از  باشــد  داشــته 
تأمین اجتماعی خرج کند و از سوی دیگر 
صندوق‌ها باید بتوانند ارزش دارایی خود 
را از طریــق ســرمایه‌گذاری حفــظ کننــد و 

دست‌اندازی به دارایی آنها نشود.
در سیاســت‌های ابلاغــی این موضوع 

بین‌نســلی  تعهــدات  بــر  و  شــده  دیــده 
تأکیــد شــده و در نتیجه اجــرای این نظام 
چندلایه است که منابع بین نسلی حفظ 
می‌شــود وگرنه یک نســل با بیمه‌پردازی 
کمتر و حتی بازنشســتگی پیــش از موعد 
و دریافتی‌هــای بیــش از 90 درصد، منابع 
صندوق‌هــا را به خــود اختصــاص داده و 
نســل بعدی از این منابع بی‌بهره خواهد 
مانــد. بنابرایــن، برجســته‌ترین وجه این 
سیاســت‌ها همین نظام چندلایه است و 
اگــر ســاز و کار جدی برای آن تدوین شــود 
و برخورد با آن شــعاری نباشد مهم‌ترین 

اتفاق در این حوزه خواهد بود.
تجدیــد ســاختار در بخــش حمایتــی 
متعــدد  ســازمان‌های  اســت.  ضــروری 
حمایتــی کــه در برخــی موارد همپوشــان 
و جزیــره‌ای عمــل می‌کنند کــه می‌توانند 
در یک ســازمان تجمیع شــوند تــا متولی 
بخش حمایتــی نظام چندلایه شــفاف و 

واحد باشد.
ëë در این میــان نقش وزارت تعــاون، کار و 

رفاه اجتماعی چه خواهد بود؟
نقــش  می‌توانــد  وزارتخانــه 
سیاستگذاری و ترسیم چشــم‌اندازها را 
در این حوزه ایفا کند، منتها اجرای حوزه 
حمایتــی می‌توانــد در ســازوکار جدیــد 

دیده شود.
باید کلیت نظام سیاسی سیاست‌های 
در  و  ببینــد  را جــدی  اجتماعــی  تأمیــن 
مواجهــه بــا آن شــعاری و کلی‌گویی رفتار 
نکــرده تــا ضمن تحقــق نظــام چندلایه، 
عدالــت بیــن نســلی هــم برقــرار شــود. 
همچنین باید شــکل سخاوتمندانه بودن 
قوانین بازنشســتگی برای برخــی گروه‌ها 

تغییر کند.
همیــن ســخاوتمندی و عــدم ایفــای 
تعهــدات دولت‌ها و ســازمان‌ها در انجام 
بــه  دســت‌اندازی  و  حمایتــی  وظایــف 
صندوق‌هــا موجب شــد بخــش بیمه‌ای 
درصــد بالایــی از بودجه‌هــای رفاهــی را 
در طول 10 ســال گذشــته ببلعد چنان که 
می‌بینیم در سال‌جاری 203 هزار میلیارد 
تومــان از بودجه رفاهــی یعنی 65 درصد 
کل بودجــه رفاهی کشــور به صندوق‌های 
بازنشســتگی اختصــاص یافتــه اســت. از 
آسیب‌های فقدان نظام چند لایه همین 
تجاوز لایه‌های ســه‌گانه به حریم یکدیگر 
اســت و ایــن شــرایط نتیجــه فقــدان این 

سازوکار است.
ëë ایــن اجــرای  چشــم‌انداز  نهایــت  در   

سیاست‌ها را چطور می‌بینید؟
بــه آینــده در صــورت اجرای درســت این 
بواســطه  چــون  خوشــبینم  سیاســت‌ها 
ذخیره دانشی که در این زمینه وجود دارد 
در همین ضرب‌الاجل 6 ماهه‌ای که برای 
تصویب لوایح و آیین‌نامه‌های اجرایی در 
نظر گرفته شده، حرکت به سمت تحقق 
نظام چند لایه با تجدیدنظر در ساختارها 
و اصــاح روندهــا امکانپذیر خواهــد بود. 
احالــه اجــرای آن به آینده نامعلــوم ما را 
در ســیکل بدتری قرار خواهد داد. به نظر 
می‌رسد این فرصتی اســت که می‌توان از 
آن بــرای بهبــود نظام رفاهی کشــور بهره 
بــرد، چه زمانــی بهتــر از الان که تمامیت 
نظــام سیاســی در رأس آن رهبــر معظم 
انقــاب چنیــن سیاســت‌هایی را تعییــن 

کردند.

همه شاخص‌های رفاهی در دهه 90 بدتر شد
بزرافکن، کارشناس حوزه رفاه و تأمین اجتماعی در گفت‌و‌گو با »ایران« مطرح کرد

جمعیت زیر خط فقر از 15 به 32 درصد رسید. نرخ مالکیت مسکن که زمانی حدود 85 درصد بود، امروزه به کمتر از 50 درصد در جامعه شهری رسیده است

وزیر کار خبر داد

دهک‌بندی افراد در پایگاه رفاه ایرانیان  
وزیــر تعاون، کار و رفاه اجتماعی گفت: تا زمانی که همه دســتگاه‌ها به 
پایــگاه رفــاه ایرانیــان متصل شــوند، دهک‌بندی در سیســتم به‌صورت 
محتاطانــه انجام می‌شــود، یعنی اصل بر این اســت کــه افراد درآمد و 
دارایــی ندارند مگــر آنکه خلافش ثابت شــود. حجــت‌الله عبدالملکی 
دربــاره آخریــن وضعیت پایگاه رفــاه ایرانیان، گفت: برخی دســتگاه‌ها 
داده‌هــا و اطلاعات آماری خود را در اختیــار این پایگاه قرار دادند. این 
ســامانه در حــال حاضر فعال اســت و دهک‌بندی جامعه را مشــخص 
می‌کند، البته به‌دنبال اخذ اطلاعات ســایر دســتگاه‌ها و ثبت داده‌های 

آماری آنها در ســامانه‌ هستیم.
وزیــر تعاون، کار و رفاه اجتماعی عبدالملکی با تشــریح راهکارهای 
تعییــن شــده بــرای برخــورد بــا دســتگاه‌هایی کــه همــکاری نمی‌کنند، 
خاطرنشــان کــرد: ضمانــت خوبــی در تبصــره ۱۷ قانــون بودجه ســال 
۱۴۰۱ لحــاظ شــده و بــه موجــب ایــن تبصــره همــه دســتگاه‌ها مکلــف 
شــدند تــا اطلاعــات خــود را در اختیــار قــرار دهنــد. وی تصریــح کــرد: 
رئیــس جمهورهــم در هیــأت دولــت بر ایــن موضــوع تأکیــد کردند که 
بــا دســتگاه‌های خارج از هیــأت دولت ماننــد نیروی انتظامــی و برخی 
بخش‌هــای قــوه قضائیه نیــز مکاتبــه و پیگیری شــود. وزیر تعــاون، کار 
و رفــاه اجتماعــی بــا بیان اینکــه تکمیل اطلاعــات پایگاه رفــاه ایرانیان 
طبیعتــاً نیــاز به همکاری همه دســتگاه‌ها دارد، بیان کرد: دســتگاه‌ها با 
ایــن ضمانتی که در قانون بودجه دیده شــده، قطعــاً همکاری خواهند 
کــرد. عبدالملکــی تصریــح کــرد: تکمیــل اطلاعــات و ثبــت داده‌هــای 
آمــاری در پایگاه رفــاه ایرانیان، کمک‌رســانی به بخش‌هــای ضعیف و 

کم درآمد جامعه را تســهیل خواهد کرد.

کتاب »اقتصاد مسکن« منتشر شد
کتــاب اقتصــاد مســکن؛ نظریه‌هــا و کاربردهــا با هــدف اشــاعه اقتصاد 
مســکن برای کمک به کنترل و مدیریت علمی این بخش به قلم علی 
اکبــر قلی‌زاده منتشــر شــد. در پیشــگفتار مؤلف با اشــاره بــه مهم‌ترین 
چالش‌های بخش مســکن تأکید شــده اســت که اهدافی چــون کنترل و 
مدیریت هزینه مســکن، برنامه‌ریزی برای بهبود وضعیت معیشــت و 
اقتصــاد خانــوار، مهار تأثیرپذیری زیاد شــوک‌ها و نوســانات بر اقتصاد 
مســکن و نیــز بهبود توزیــع درآمد و کاهش رانت‌ها مســتلزم شــناخت 
علمی عملکرد بخش مسکن و بر پایه آن تدوین و اجرای سیاست‌های 
اقتصادی و راهکارهای مناســب در جهت فائق آمدن بر این چالش‌ها 
خواهــد بود لذا مطالب این کتــاب می‌تواند چهارچوب نظری و تجربی 

قــوی جهت تأمین این اهداف ارائه کند. 

در ایــن پیش گفتار تأکید شــده اســت که کمک علمــی اقتصاددانان در 
جهت تحلیل اقتصاد مســکن و تبیین عملکرد این بخش و نیز تفکیک 
تقاضای مصرفی )سرپناه خانوار( و تقاضای دارایی و سوداگری مسکن 
مهم‌تریــن نقــش را در تدویــن سیاســت‌های بهینــه ارائه کــرده و اینکه 
بخش مســکن فرصت‌هــای مناســب در اختیار اقتصاد ملــی قرار دهد 
کــه رشــد تولید و اشــتغال تقویت شــود و همچنین چالش‌هــا و زیان‌ها 
به حداقل برســد. مطالب این کتاب در چهار فصل تنظیم و ارائه شــده 
کــه در فصــل اول به بررســی مبانی خرد تعــادل بازار مســکن پرداخته 
شده، در فصل دوم مبانی نظری تقاضای مسکن به تفصیل بیان شده 
و در فصل ســوم موضوع تقاضای مســکن و مدل‌های انتخاب گسســته 
مــورد توجه قــرار گرفته و در فصــل آخر نظریه اقتصادی و مدل‌ســازی 

تقاضای مسکن مطرح شده است. 
این کتاب توســط نشر نور علم به تازگی منتشر شده است.
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