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ë  خیابــان خروجــی  در  فاضــاب  و  آب  عملیــات 
رحیمــی در افســریه/ خانم فــوزی: بیــش از یک ماه 
بــه  افســریه  در  رحیمــی  خیابــان  خروجــی  اســت 
بزرگــراه بســیج بــه علــت عملیــات شــرکت آب و فاضــاب خیابان 
باریک شــده اســت و تــردد خودروها بســختی صورت می گیــرد. لذا 
ترافیــک ایــن منطقه ســنگین اســت لطفاً مســئولین محتــرم به این 

موضوع رسیدگی فرمایند.
ë  عدم پرداخت وام ودیعه مسکن/ آقای کیاثی: بانک ها وام ودیعه

مســکن را پرداخــت نمــی کننــد. علت چیســت؟ لطفــاً پیگیــر این 
موضوعات باشید.

ë  قطع شــدن نشــانگر روز شــمار افتتــاح متــرو آزادگان در کمربندی
آزادگان/ یک شــهروند: نشــانگر روز شــمار افتتاح متــرو آزادگان که 
در کمربنــدی آزادگان نشــان دهنــده نزدیک شــدن بــه افتتاح خط 
متــرو اسامشــهر بود و به موعد آن هم نزدیک شــده بــود )90 روز( 

به یکباره و عجیب چند روزی اســت خاموش شــده لطفاً مســئولان 
ذیربط نســبت به این موضوع و راه اندازی این ایســتگاه دســتورات 

لازم را صادر فرمایند.
ë  افزایــش نــرخ بلیــط هواپیما/ آقای کاســب: علــت افزایــش نرخ

بلیط هواپیما چیســت؟ مســئولان محترم به این موضوع رسیدگی 
فرمایند.

ë  اســتمداد از استاندار مازندران: با ســام روستای تیرتاش به علت
کوهســتانی بودن و فرســایش زمیــن غیرقابل تردد بــوده و نیازمند 
ترمیم آسفالت راه این روستا است. در ضمن رودخانه و کانال های 
ایــن روســتا احتیاج بــه لایروبــی دارد و به علت ریختــن زباله باعث 
بوی تعفن و بروز بیماری برای روســتاییان شــده. همچنین جوانان 
این روســتا از امکانات ورزشی و فرهنگی محروم هستند. از استاندار 
محترم مازندران تقاضای رســیدگی به مشــکات زیاد این روستا را 

داریم. 

نظــــــر 
مـــردم
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گزارش »ایران« از جزئیات قانون رتبه بندی معلمان

 با تصویب لایحه رتبه بندی معلمان، حداقل حقوق معلمان
  ۸ میلیون و ۸۰ هزار تومان و حداکثر آن حدود ۱۶ میلیون تومان

 تعیین شد

پایان 10سال انتظار فرهنگیان

شاهکار پولادمردان ایران در رقابت های قهرمانی جهاندر جلسه هیأت دولت  مطرح شد

دستور رئیس جمهور  برای نظارت 
مستمر بر زنجیره تأمین کالا 

معتمدی؛ ستاره نوظهور 
وزنه برداری

در صفحه ورزشی بخوانیددر صفحه سیاسی بخوانید

»ایران« از رویکرد لایحه بودجه  سال آتی در مدیریت هزینه ها و مصارف گزارش می دهد

 رشد مصارف عمومی در لایحه بودجه ۱4۰۱ حدود 7 درصد در نظر گرفته شده درحالی که این عدد در قانون بودجه ۱4۰۰  حدود ۱۶3 درصد بوده است

بودجه علیه ولخرجی
 قیمت درتهران و البرز 2000 تومان / دیگر استان ها 1500تومان  Thursday  16 Dec 2021  سال بیست و هفتم   شماره 7800  پنجشنبه  25 آذر 1400  11 جمادی الاول 1443  16 صفحه

همکار ارجمند و محترم سرکار خانم 
زبیده سادات اتقانی

بدينوسیله درگذشت برادر عزيزتان را به  شما تسلیت عرض 
نموده، از خداوند باريتعالي براي آن مرحوم رحمت واســعه 
الهي و براي شما و ساير بازماندگان صبر و اجر مسألت داريم.
مؤسسه فرهنگي مطبوعاتي ايران

نهادهای حاکمیتی در سراسر دنیا در راستای وظایف 
حاکمیتــی خــود و بــا هــدف احتــراز از تصدی گــری 
نســبت بــه فراهــم کــردن شــرایط بهبــود فعالیــت 
فعالان بخش خصوصی اقدام نموده و ضمن رصد 
و نظــارت بــر فعالیت آنهــا، ارزیابــی لازم را با هدف 
توســعه همه جانبه کشورهایشان فراهم می نمایند. 
حــوزه تجــارت خارجی به عنوان یکــی از بخش های 
تشــکیل دهنده تولید ناخالص ملی هر کشــور از این 
قاعــده مســتثنی نبــوده و قریب به اتفاق کشــورها با 
هــدف تفوق صادرات بر واردات و بهبود تراز تجاری 
کشورهایشــان اقداماتــی انجام داده و در این مســیر 
گام برمی دارند. لذا حمایت از تجارت خارجی کشور 
از ســوی دولت هــا ضرورتــی انکارناپذیر بــوده و لازم 
است شرایطی فراهم شود تا ضمن رعایت مقررات 
و دســتورالعمل های موجــود، ابزارهای تشــویقی در 

جهت توسعه صادرات به کار گرفته شوند.
جامعــه  تشــویق  و  صادرکننــدگان  از  حمایــت 
صادرکننــدگان در ایــران به دهــه ۸0 برمی گردد. در 
آن زمــان ســالانه اعتباراتــی در قالــب بودجه هــای 
ســالانه جهــت پرداخــت جوایــز صادراتــی بــه کلیه 
صادرکننــدگان بر اســاس گروه هــای مختلف کالایی 
و خدماتــی تخصیــص و جوایــز صادراتــی بــه کلیــه 
صادرکننــدگان پرداخــت می شــد. فــارغ از کارایــی و 
اثرگــذاری ایــن گونــه پرداخت ها کــه بــا دیدگاه های 
مختلف کارشناســان اقتصــادی روبه رو شــد، به نظر 
می رســید دو چالــش بــزرگ در پرداخــت ایــن گونه 
جوایــز صادراتــی وجــود داشــت کــه البتــه بعدها با 
اصاحاتــی پرداخــت جوایــز صادراتی بــه پرداخت 
سیاســت  و  یافــت  تغییــر  صادراتــی  مشــوق های 
پرداخت های غیر مستقیم و حمایت های غیر مادی 
جایــگاه اصلــی در حمایت هــای تجــاری را بــه خود 
اختصــاص داد. چالش اول مربوط به جامعه هدف 
پرداخت هــا بود که صرفاً شــاخص میــزان صادرات 
غیــر نفتــی مد نظــر قــرار می گرفــت و در ســال های 
اول نوع کالاهای صادراتی و حتی کشــورهای هدف، 
تأثیرگــذار  شــاخص های  در  چندانــی  اثرگــذاری 
بــر تعییــن میــزان جوایــز صادراتــی را نداشــت لــذا 
صادرکننــدگان تاش می کردند به هــر روش ارزش 
صادرات خود را افزایش دهند. شــایان ذکر است که 
در آن ســال ها از مفهــوم جهش صادراتی اســتنباط 
کاملی صورت نمی گرفت و صرفاً توســعه صادرات 
خاصــه  صــادرات  کمــی  افزایــش  در  نفتــی  غیــر 
می شــد. چالش دوم مربــوط به اثرگــذاری این گونه 
جوایــز صادراتــی بر توســعه صــادرات غیر نفتی بود 
که با توجه به متغیرهای گســترده اثرگذار بر توسعه 
صــادرات غیــر نفتی و لزوم ثابت نگه داشــتن ســایر 
متغیرهــا با هدف کمی کردن اثرات متغیر مد نظر، 
ارزیابی چندان دقیقی انجام نگردیده و لذا نمی توان 
در ایــن خصــوص، حداقــل در کوتــاه مــدت و میــان 

مدت نظرات دقیقی بیان کرد.
به هر حال از اوایل دهه 90 رویکرد پرداخت جوایز 
و پرداخت هــای مســتقیم بــه پرداخت مشــوق های 
بســته های  براســاس  و  کــرده  تغییــر  غیرمســتقیم 
حمایت از صــادرات غیرنفتی و مطابق بر برنامه ها 
و فعالیت هــای صادراتی صادرکنندگان، نســبت به 

پرداخت مشوق های صادراتی اقدام گردید.
با عنایت به نکات پیش گفته شده به نظر می رسد 
تطابــق میــان برنامه هــای صادراتــی و مشــوق های 
صادراتــی، ضرورتــی انکارناپذیــر بوده و لازم اســت 
شــرایطی فراهم شــود که انجــام هر نــوع حمایت و 
اتخــاذ سیاســت های تشــویقی براســاس معیارهای 

مرتبط با صادر کننده طراحی گردیده و اجرا گردد.
رتبه بنــدی صادرکننــدگان بر اســاس معیارهای 
اســت  مثبتــی  فعالیت هــای  از  یکــی  کارشناســی 
میــان  انگیــزه  ایجــاد  بــر  مطلوبــی  بازخــورد  کــه 
مقدمــات  نهایــت  در  و  داشــته  صادرکننــدگان 
شناسنامه دار کردن جامعه صادر کنندگان را فراهم 
خواهــد کــرد. بر اســاس اطاعــات موجــود، بیش از 
۲۸ هــزار صادر کننــده از ابتدای ســال ۱۳9۷ تاکنون 
نســبت به انجام فعل صادراتی اقــدام نموده اند که 
لازم است ضمن تعیین شاخص های مختلف ،رتبه 
بندی آنها صورت گرفته و در نهایت شرایطی فراهم 
شــود که امکان ارتقای رتبه هر یک از صادر کنندگان 
فراهم شــود. در این مســیر صادرکنندگان با تکمیل 
و بارگــذاری اطاعــات مــورد نیــاز در ســامانه جامع 
تجارت، فرایند رتبه بنــدی را انجام داده و در نهایت 
به صورت پویا قادر خواهند بود تا نسبت به ویرایش 

اطاعات و بالا بردن رتبه خود اقدام نمایند.
مهم ترین کارکرد سامانه رتبه بندی صادرکنندگان، 
مشــوق های  طــرح  می باشــد.  آن  تشــویقی  کارکــرد 
هوشمند که اجرای آن در صورت تخصیص اعتبارات 
از ســال جاری آغــاز خواهــد شــد مکمــل رتبه بنــدی 
صادرکنندگان بــوده و از این پس معیار رتبه بندی به 
عنوان مهم ترین شاخص اثرگذار هر نوع حمایتی در 
نظر گرفته خواهد شــد. صادرکنندگان بر اساس رتبه 
صادراتــی خود کــه بیانگر اهلیت صادراتی می باشــد 
طبقه بندی شــده و بر این اســاس مــورد حمایت قرار 
می گیرنــد. همچنیــن بــا توجه بــه ضرورت اســتفاده 
از ابزارهــای تشــویقی در حــوزه ایفای تعهــدات ارزی 
در  اثرگــذار  کارکردهــای  از  یکــی  می رســد  نظــر  بــه 
ایفــای تعهــدات ارزی در جهت تأمیــن ارز مورد نیاز 
واردات کالاهــای اساســی، مواد اولیه، ماشــین آلات و 
تجهیــزات مورد نیاز تولیــد، اســتفاده از رتبه بندی در 
جهت تســهیل و تســریع ایفای تعهــدات ارزی نقش 
بســزایی دارد. ذکر این نکته ضروریســت که حدود ۳ 
هــزار و 500 صادرکننــده ۱00درصــد ایفــای تعهدات 
ارزی خــود را ایفا کرده اند که لازم اســت در رتبه بندی 

صادرکنندگان، مد نظر قرار گیرد.
بی شــک رتبه بندی صادرکنندگان، حرکتی بدیع 
در جهت شــناخت صادرکنندگان بــوده و در صورت 
تکمیــل فراینــد رو به رشــد ســامانه جامــع تجارت، 
تنظیم گری در حوزه تجارت خارجی و مانع زدایی با 

سرعت بیشتری انجام خواهد پذیرفت.

دولت سیزدهم جمهوری اسامی ایران درست از همان 
روز نخســت تشــکیل، همگرایی و تعامل مؤثر با آســیا و 
کشــورهای همسایه را به عنوان اولویت سیاست خارجی 
خــود اعام و رئیس جمهور این موضوع را هم در هفتاد 
و ششــمین نشست سالانه مجمع عمومی سازمان ملل 
متحد و هم در نشست سران سازمان همکاری شانگهای 
و اخیــراً در اجاس ســران ســازمان همــکاری اقتصادی 
اکــو به صــورت رســمی تشــریح کــرد. در واقع گســترش 
همکاری هــای بین المللی بویژه با همســایگان در قالب 
روابــط دوجانبــه و منطقــه ای در راســتای سیاســت های 
اصولــی جمهوری اســامی ایــران قــرار دارد و اســتقبال 
از ســازوکار ۳+۳ هــم کــه از ســوی رجب طیــب اردوغان 
رئیــس جمهــور ترکیه جهت شــکل گیری نــوع جدیدی 
از همکاری بین ســه کشــور قفقــاز جنوبی و همســایگان 
قدرتمند آنها یعنی ایران، روسیه و ترکیه پیشنهاد شد، در 
ایــن چهارچوب قابل تحلیل اســت و می توان به صورت 

مشروط به آینده چنین سازوکاری امیدوار بود.
آن گونه که در خبرها آمده است نمایندگان پنج کشور 
روسیه، جمهوری آذربایجان، ارمنستان، ایران و ترکیه روز 
۱9 آذر برای رایزنی جهت شکل گیری همکاری بین خود 
در چهارچــوب ۳+۳ گردهــم آمدند و در پایان نشســت 
اعام کردند که درها روی مقامات تفلیس هم باز خواهد 

بود.
طبق اطاعات وزارت امور خارجه روسیه، در نشست 
چندجانبــه  همکاری هــای  توســعه  دورنمــای  مســکو 
منطقه ای مورد بررســی و تبادل نظر قرار گرفته اســت و 
دیپلمات هــای پنج کشــور توافق کردند کار روی مســائل 
عملی و مورد توجه همه شرکت کنندگان ادامه پیدا کند. 
از جمله مسائل مورد عاقه طرفین، اقدامات در جهت 
افزایش اعتماد متقابل، بازگشــایی مسیرهای ارتباطی، 

مشارکت در عرصه تجاری-اقتصادی و فرهنگی-انسانی 
در منطقه قفقاز جنوبی و مقابله مشــترک با چالش ها و 
تهدیدات در منطقه اســت که شــرکت کنندگان بــه ارائه 

دیدگاه های خود درباره این مسائل پرداخته اند.
در ایــن میــان انگیــزه ایران بــرای شــرکت فعالانه در 
ســازوکار ۳+۳ را چنین می توان برشــمرد: کمک به حل 
مشکات و مناقشات موجود در منطقه بر اساس الگوی 
احترام به تمامیت ارضی و عدم تغییر مرزهای شناخته 
شــده بین المللی، تشــویق همســایگان بــه ممانعت از 
تأثیرگــذاری بازیگــران فرامنطقــه ای در تحولات منطقه 
و اســتفاده از پتانســیل اقتصادی یکدیگر بر اساس اصل 
وابستگی متقابل که به نوبه خود صلح و امنیت پایدار را 

به ارمغان می آورد.
پــس ســازوکار جدید همکاری فی نفســه منافع ملی 
ایران را تأمین خواهد کرد و نشســت معاونان وزرای امور 
خارجه کشــورهای ذینفع در مســکو را می توان به عنوان 
نقطــه آغازیــن این نــوع همکاری بــه فال نیــک گرفت، 
اما تردیدی نیســت که شــانس موفقیت همــکاری مورد 
نظر در قفقازجنوبی منوط به حل ریشــه ای برخی موانع 
موجود اســت یا به عبارتی پیش شرط چشم انداز مثبت 
همکاری در چهارچوب سازوکار ۳+۳ محسوب می شوند.

ë پیمان صلح بین جمهوری آذربایجان و ارمنستان 
و  جمهوری آذربایجــان  بیــن  روســیه  میانجیگــری 
ارمنســتان پــس از جنــگ 44 روزه بر ســر قره بــاغ اگر چه 
با پیشــرفت های محسوســی همراه بوده، امــا تاکنون به 
امضــای پیمان نامه صلح نینجامیده اســت و هر یک از 
طرفین مناقشه به دنبال کسب امتیاز حداکثری هستند. 
لذا تاش های منطقه ای بهتر اســت به این مسأله مهم 

متمرکز شود.
ë حل مناقشه بین روسیه و گرجستان 

اختافات بین این دو کشــور همسایه بر سر وضعیت 
حقوقــی آبخازیا و اوســتیای جنوبی پابرجاســت و جنگ 
ســال ۱۳۸۷ عمیق تر شــدن زخــم در روابــط دو طرف را 
در پی داشــته اســت. درســت به همین دلیل گرجستان 
از شــرکت در نشســت مســکو و عضویــت در ســازوکار 

همکاری ۳+۳ ســر باز زده اســت. چنین به نظر می رسد 
که گرجســتان حلقه مفقوده این ســازوکار است و غیبت 
آن کشــور می توانــد آینده همــکاری در منطقــه را تحت 
تأثیر قرار دهد. لذا بهتر اســت طرفیــن دعوی برای حل 
مناقشــات مزبور پیشــقدم شــوند و اختافات را به شکل 
عادلانــه حــل و فصــل کننــد. در ایــن زمینه دیگــر اعضا 
می توانند برای میانجیگری بین روسیه و گرجستان طرح 
صلح پیشــنهاد دهند که در صــورت نتیجه بخش بودن 
آن احتمال دارد گرجی ها هم از سیاست همگرایی خود 
بــا غرب صرفنظــر کنند و مصلحت خــود را در همکاری 

منطقه ای ببینند.
بحث مهــم دیگر وجود زیرســاخت های بــا اهمیتی 
همچــون خطــوط لوله ترانزیتــی نفــت و گاز و خط آهن 
در گرجســتان اســت که جمهوری آذربایجــان را به ترکیه 
متصل می کند. این پتانسیل در کنار توافق سه جانبه ایران 
بــا گرجســتان و جمهوری آذربایجان بــرای ایجاد کریدور 
ترانزیتــی خلیــج فارس- دریای ســیاه می تواند شــانس 

موفقیت سازوکار ۳+۳ را دوچندان سازد.
ë  اصــل رعایــت  و  ارضــی  تمامیــت  بــه  احتــرام   

تغییرناپذیری مرزهای بین المللی
احترام به تمامیت ارضی همه کشــورهای منطقه بر 
اســاس توافق آلماتی پس از فروپاشــی شــوروی همواره 
مــورد تأکیــد جمهــوری اســامی ایران بــوده اســت. این 
سیاست سال گذشته در جریان جنگ دوم قره باغ از زبان 
مقــام معظم رهبــری هم تکرار و بر تمامیــت ارضی دو 
همسایه شمالی ایران به طور یکسان تأکید شد. حمایت 
از تمامیــت ارضــی و حــق حاکمیت ملی گرجســتان بر 
ســرزمین های خود نیز در ایــن ردیف قرار می گیرد. برای 
شکل گیری همکاری دامنه دار و پایدار توجه به این اصل 

اجتناب ناپذیر و ضروری است.
ë پرهیز از انحصارگرایی  

حل ریشــه ای مســائل و مشــکات منطقه مشارکت 
فعالانه دسته جمعی را می طلبد و نبود اجماع منطقه ای 
در حــل مســائل ممکــن اســت زمینه ســاز مداخــات 
ضعف هــای  از  یکــی  بشــود.  فرامنطقــه ای  بازیگــران 

توافقنامه آتش بس بین جمهوری آذربایجان و ارمنستان 
را باید در این نکته جست وجو کرد که پس از گذشت بیش 
از یــک ســال از جنگ هنــوز بی اعتمــادی و خصومت در 
روابط آنها خودنمایی می کند. ایران به عنوان کشوری که 
منافع او در سه دهه گذشته در قفقازجنوبی در اثر جنگ 
قره باغ صدمات بسیاری را متحمل شد، می تواند در حل 
برخی مسائل باقیمانده طرف مشــورت قرار گیرد. البته 
در جریــان جنــگ دوم قره باغ طرح صلــح جامعی هم 
از ســوی ایران تهیه و به کشــورهای منطقه ارائه شد که از 
عاقه منــدی تهران به برقــراری صلح و ثبات در منطقه 

حکایت می کرد.
ë لحاظ کردن همکاری امنیتی در سازوکار  

وجــود برخــی ابهامــات دربــاره نحــوه ایجاد گــذرگاه 
در جنوب ارمنســتان موســوم به »کریدور زنگــزور« برای 
برقــراری ارتبــاط ریلی و جــاده ای بین نخجــوان و خاک 
اصلی جمهوری آذربایجان یکی از مسائل مناقشه برانگیز 
در روزهای اخیر بوده است. حل این معما بر طبق حفظ 
تمامیــت ارضــی ارمنســتان می توانــد رمــز موفقیت در 
همکاری سودمند کشورهای منطقه در بخش حمل ونقل 
باشــد. تردیــدی نیســت کــه مخــدوش شــدن مرزهــای 
بین المللی به هر شکلی می تواند زمینه ساز بحران های 
آتی باشد. البته اگر بحث تأمین امنیت آن مطرح است و 
بی اعتمادی جمهوری آذربایجان و ارمنستان به آن دامن 
می زند، می توان نیروی مشــترکی با همکاری کشورهای 
همــکار در ســازوکار ۳+۳ بــه وجــود آورد تــا حافظــت از 
ترددهــای ریلی و جــاده ای را برعهده گیــرد؛ وگرنه خلع 
ید از ارمنســتان در این زمینه و ســپردن امنیت گذرگاه به 

کشوری خاص ممکن است نتیجه دلخواه را ندهد.
می تــوان  شــد،  اشــاره  کــه  مــواردی  نظرداشــت  بــا 
چشــم انداز مثبتی از همکاری بین کشورهای منطقه در 
چهارچوب ۳+۳ ترسیم کرد و با خوشبینی آینده تحولات 
را نگریســت. تأمین منافع همه اعضا به میزان یکســان 
آینده روشنی در مقابل منطقه قفقازجنوبی قرار خواهد 
داد و مناقشــات جــای خود را به صلح و ثبــات و آبادانی 

خواهد داد.

یادداشت
احسان قمری

 اقتصاددان

یادداشت
قهرمان نورانی درآباد

کارشناس  مسائل اوراسیا

محمدرضا اصانی و محمدرضا درویشی  در گفت و گو 
با »ایران« از موسیقی اقوام ایران می گویند 

 تلاش برای بقای 
گنجینه موسیقی 
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گزارش »ایران« از معطلی 292۰ روزه تدوین سند الگوی کشت در دولت های یازدهم و دوازدهم

آفت 8 ساله کشاورزی
گــروه اقتصــادی/ بــر اســاس قانــون بودجــه ۱40۱ و در 
راستای اجرای قانون برنامه ششم توسعه، وزارت جهاد 
کشــاورزی موظف است حداکثر شــش ماه پس از اباغ 
ایــن قانون نســبت به اباغ الگوی کشــت اقــدام کند. از 
ســال 9۲ تدوین سند نقشــه راه الگوی کشت و گنجاندن 
آن در برنامه های ســالانه کشور در دستور کار قرار گرفت 
اما تا پایان کار دولت دوازدهم این سند ارائه نشد.تدوین 

نســخه ای برای الگوی کشت به این معنی نیست که در 
مناطق مختلف کشور برنامه   الگوی کشت نداریم. اما با 
توجه به تغییرات اقلیمی، خشکســالی و لزوم مدیریت 
منابع آب، قرار بود دولت یازدهم سندی جدید مبتنی بر 
شرایط آب و هوایی استان های مختلف، ارائه کند که در 

آن کشاورزی بر پایه برنامه ای مشخص باشد. 

همزمان با  پیشرفت مذاکرات ایران و ۱+4،  نشست شورای 
امنیت برای بررسی موضوع هسته ای ایران  برگزارشد

 ایران در اقدامی داوطلبانه، اجازه جایگزینی 
دوربین های جدید به جای دوربین های آسیب دیده 

مجتمع تسا در کرج را به آژانس داده است

توافق جدید ایران وآژانس

 سازمان ملل:
 تحریم های ایران را لغو کنید
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صفحه 6 را بخوانید
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