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هفتمیــن دور از مذاکرات وین که چنــد روز پیش میان ایران و 
گــروه  1+4 برگزار شــد، عــاوه بر متن خود مذاکرات، حواشــی 
فراوانــی هم داشــت؛ از علــت و چگونگی انتخــاب اتریش به 
عنــوان میزبان این دور از گفت و گوها تا محتوای پیش نویســی 
که ایران به طرف مقابل برای پیشــرفت مذاکرات ارائه داد. از 
آنجایی که این دور از مذاکرات، اولین دوری بود که تیم جدید 
در دولــت جدیــد ایــران به وین ســفر می کرد، کســی انتظار به 
فرجام رسیدن و دستیابی به یک توافق جامع، دقیق و منطبق 
بر منافع طرفین را نداشــت و همین مســأله بیشتر از همیشه، 

اهمیت رویکردهای رسانه ای طرفین را پررنگ کرد.
ایــن مســأله از آنجایــی اهمیــت مضاعفــی پیــدا کــرد که 
طــرف غربی بــا مدیریت ایــالات متحده امریــکا – هر چند به 
صورت غیررسمی و غیرحضوری در جریان مذاکرات – با این 
پیش فــرض به وین آمــده بود که تیــم مذاکره کننــده  ایران به 
ریاســت دکتر علی باقری، معاون سیاسی وزیر امور خارجه با 
یک بســته  پیشنهادی بسیار تند و دست بالا وارد هفتمین دور 
از مذاکرات می شــود و بر همین اســاس، اروپایی ها خودشــان 
را بــرای ترک فوری وین و اصطاحــاً »زدن زیر میز مذاکرات« 
آمــاده کــرده بودند. طراحــی اصلی در این زمینــه هم مرتبط 
بــا Blame Game یا همان مقصر معرفی کــردن تهران در به 
بن بســت رســیدن مذاکرات بود؛ شــرایطی که در آن، قرار بود 
جمهــوری اســامی ایران بــه دلیل ارائه  یک پیشــنهاد بســیار 
دســت بالا و غیرمنطقی از طرف غربی، مقصر برهم خوردن 
روند شــش دور مذاکرات پیشین در اتریش معرفی و با انجام 
عملیات رسانه ای، زمینه برای اعمال فشار بیشتر به کشورمان 

فراهم شود.
اما چنین اتفاقی نیفتاد. دو پیش نویس ارائه شده از سوی 
تیم ایرانی به طرف 1+4 هم به طور کامل بر مبنای پیش نویس 
وین 6 بود و هم روندی منطقی، دیپلماتیک و فنی داشت که 
باعــث شــد اروپایی ها برای کلیــد زدن Blame Game منفعل 
شــوند و کار حتــی بــه اتخــاذ رویکردهــای متناقــض درونــی و 
بیرونــی – یعنــی بــا واشــنگتن – هــم برســد. اعــام حمایت 
قطعــی و کامل روســیه و چیــن از متون ارائه  شــده  ایران برای 
ادامه  مذاکرات از یک ســو وناتوانی طرف اروپایی در انکار فنی 
و دیپلماتیک بودن پیش نویس های ایران باعث شد تا بعد از 
ایجاد یک آشــفتگی در ساختار تصمیم سازی و تصمیم گیری 
اروپایی هــا، نهایتاً طرف غربی تصمیم بگیرد تا مذاکرات وین 
7 را به طــور موقــت، متوقــف و بــرای کســب تکلیــف و رایزنی 

مجدد به پایتخت ها برگردد. 

محمــد کاظمی / یک روز قبل از آغــاز دور جدید مذاکرات 
یعنی هفتم آذرماه، خبرگــزاری رویترز در خبری به ابعاد 
ایــده  »توافــق موقــت« بــا ایــران در دور جدیــد پرداخت. 
پیــش از آن نیــز در روز 26 آبــان، خبرگزاری اکســیوس در 
گزارشــی عنــوان کرد که مشــاور امنیــت ملی امریــکا، ایده  
»توافــق موقــت« بــا ایــران، با هــدف خرید زمــان بیش تر 
در مذاکــرات هســته ای را با همتای اســرائیلی خود مطرح 
کرده اســت. طبق این گزارش، طــرح انعقاد توافق موقت 
با ایران توســط یکــی از متحدان اروپایی واشــنگتن مطرح 

شده است.
 

ë سابقه  طرح توافق موقت
طرح توافق موقت ایده  تازه ای نیست. این طرح تاکنون 
تحــت عناویــن مختلفــی توســط اندیشــکده ها و مقامــات 

غربی مطرح شده است. 
اندیشــکده  »مرکــز امنیــت نویــن امریــکا )ســی.اِن.اِی.
اس( در تاریــخ 13 مــرداد 1399 در مقالــه  »تعامل مجدد 
بــا ایران«، از طرحــی رونمایی کرد که تا حد زیادی به مفاد 

همین توافق موقت نزدیک بود. 
از ایــن طــرح با عنوان »توقف و عقبگرد« یاد شــده بود. 
همچنیــن اندیشــکده  »گــروه بین المللــی بحــران« نیز در 
مقاله ای که در تاریخ 30 بهمن 1399 تحت عنوان »بایدن 
بایــد دربــاره برنامــه هســته ای ایــران حدگــذاری، توقف و 
عقبگــرد کند« از برچســب »حدگذاری، توقــف و عقبگرد« 

برای توضیح توافق موقت استفاده کرد.
اندیشــکده  »مرکــز مطالعــات راهبــردی و بین الملل« 
)ســی.اِس.آی.اِس( طی نشســتی تحت عنوان »آیا توقف 
در برابــر توقف راهی مناســب برای تعامــل مجدد با ایران 
است؟« به بررســی توافقی موقت تحت عنوان »توقف در 
برابــر توقــف« به عنوان زمینــه ای برای دســتیابی به توافق 

بلندمدت می پردازد.
خبرگزاری رویترز، روز 24 تیر در مقاله ای توافق »کم تر 
بــرای کم تــر« کــه همــان توافــق موقــت اســت را راه حــل 
احتمالــی تنــش به وجــود آمــده در پی خــروج امریــکا از 
برجــام و کاهــش تعهــدات ایــران ذیــل مــاده 36 برجام 

دانست.
همچنیــن »گــروه بحــران« در مقاله ای کــه در تاریخ 16 
آبان 1400 منتشــر شــد، به اروپا توصیه می کند که در قالب 
»یک توافق موقت«، به تهران پیشــنهاد شــود که برخی از 
حســاس ترین فعالیت های خود را در زمینه اشــاعه، مانند 
غنی ســازی اورانیــوم بــالای 3/۶7 درصــد و کار پیشــرفته 
سانتریفیوژ یا تولید فلز اورانیوم را در ازای تخفیف محدود 
از تحریم هــای فــروش نفت و یا دسترســی بــه دارایی های 

مسدود شده به حالت تعلیق درآورد. گروه بحران نام این 
طرح را »برجام  منفی« می گذارد.

ë ابعاد احتمالی توافق موقت 
و  اندیشــکده ها  در  تولیدشــده  یادداشــت های  بررســی 
تارنماهــای خبــری غربــی تــا حــد خوبــی از ابعــاد و مفــاد 
طراحی شده از ســوی امریکا برای توافق موقت پرده برداری 
می کند. مهم ترین تعهدات مطرح شــده برای ایران شــامل 
توقــف غنی ســازی بــا درصــد بــالا و تعهــد بــه اجــرای تمام 
اقدامــات شفاف ســاز )بازرســی ها و نظارت هــا( می شــود. از 
ســوی دیگــر، تعهــدات مطرح شــده بــرای امریــکا عبارتنــد 
از تخفیــف محــدود در تحریم هــای فــروش نفــت و اجــازه  
دسترسی محدود ایران به بخشی از دارایی های مسدودشده.

 
ë اهداف امریکا از ارائه ایده توافق موقت

طرح توافق موقــت چهار هدف را دنبال می کند: هدف 
اول، خرید زمان برای امریکا با هدف به سرانجام رساندن 
فرایند بازپخت تحریم هــا و تقویت اثرگذاری مجدد آن بر 
اقتصاد ایران اســت. میزان کارآمدی ابزار تحریم بر کشــور 
هدف در طول زمان،  ماهیتی نوســانی و سینوســی دارد. در 
دوره  اخیــر، میــزان اثرگــذاری تحریم ها بر ایــران در نقطه  
حضیــض خود قــرار دارد. افزایش میــزان تجارت خارجی 
ایــران و از آن مهم تــر، افزایش میزان صــادرات نفت خام 
ایــران، اثبات کننــده  ایــن واقعیــت اســت. بررســی تجربــه  
دوره هــای قبل و ســه ســال اخیر نشــان می دهد کــه امریکا 
بــرای گــذر از ایــن برهــه و بازگردانــدن نظــام تحریم ها به 

نقطه  اوج، به زمان احتیاج دارد.
هــدف دوم، پــاک کــردن گذشــته  منفــی امریــکا، بدون 
پرداخــت کوچک ترین هزینه و قرار گرفتن امریکا در نقطه  
هم تــراز ایــران در مذاکــرات اســت. امریکا در حــال حاضر 
برای ایجــاد اجماع علیه ایران نیازمنــد ترمیم چهره  خود 

به عنوان یک کشور ناقض تعهدات است. 
ایــن احیــای وجهه بــرای امریــکا در دوره بایدن بســیار 
اهمیــت دارد. ایــده  توافــق موقــت می تواند با پــاک کردن 
گذشــته بــدون پرداخت هزینه   آن، یک مبــدأ زمانی جدید 
در پرونــده هســته ای ایران محســوب شــده و از این طریق، 
یــک قــدرت مانــور برای امریــکا در راســتای ایجــاد اجماع 

علیه ایران ایجاد شود.
هــدف ســوم، دامــن زدن بــه پدیــده  »اجتماعی شــدن 
مذاکــره« و همچنیــن شرطی ســازی اقتصاد کشــور اســت. 
اساســاً یکی از ویژگی ها و کارکردهای هرگونه توافق موقت 
بــا طرف های غربی، شــرطی شــدن جامعه و گــره خوردن 
اصاحــات اقتصــادی به بحــث مذاکــرات و توافق اســت. 

تجربه  توافق ژنو این گزاره را اثبات می کند. 
در حــال حاضر امریکا نگــران تغییر ریــل اقتصادی در 
ایــران و حرکت تدریجی آن به ســمت اقتصــاد مقاومتی و 
افزایش تاب آوری نســبت به تحریم هاســت. هرچه امریکا 
در تشــدید اجتماعــی شــدن مذاکــرات در جامعــه ایــران 
موفق تر باشــد، مانــع بزرگ تری بر ســر راه حرکت اقتصاد 
ایران به این ســو ایجاد خواهد شــد. توافق موقت می تواند 

اثر مهمی در این موضوع داشته باشد.
و در نهایــت، هدف چهارم، مسلط ســازی مجدد نظام 
بازرســی های شــدید آژانــس بین المللــی انــرژی اتمــی بر 
برنامه  هســته ای و مانع تراشــی جدی بر ســر راه پیشــرفت 
برنامه  هســته ای کشــور در شــرایطی اســت که ایــران بیش 
 از پیــش نیاز به برق هســته ای در ســبد تأمیــن انرژی خود 
را احســاس می کنــد. ســرعت بالای ایــران در دســتیابی به 
افق هــای جدیــد در حــوزه  هســته ای، یــک نگرانــی جــدی 
برای امریکا محســوب می شود. توافق موقت می تواند این 
ســرعت را به صفر برســاند و زمان لازم برای امریکا جهت 

پیاده سازی سایر سیاست های خود را مهیا کند.
 

ë طرح توافق موقت نشانه  عدم پایبندی غرب به برجام
ایــن کــه پیــش از آغــاز دور جدیــد مذاکــرات، مباحثــی 
انحرافــی نظیر ایــده  »توافق موقت« از ســوی طرف غربی 
مطرح می شــود، نشــان می دهد که آن ها هزگــز پایبندی و 
تعلقــی به توافق اصلی )یعنی برجام( نداشــته و به دنبال 
تمســک بــه انــواع شــیوه ها بــرای امتیازگیــری حداکثری و 
امتیازدهی حداقلی هستند. اساساً مطرح شدن ایده  توافق 
موقت نشــانه  عدم اراده و خواست اروپا و امریکا برای حل 

مشکل است.
ایده  توافق موقت ایده ای طراحی شــده از ســوی امریکا 
بــا اهداف مشــخصی بوده کــه نمی توانــد اهداف ایــران از 

مذاکرات جاری را تأمین کند.
 ایــن ایــده بــا سیاســت های کلــی اعام شــده از ســوی 
جمهوری اســامی ایــران مغایرت دارد. طبــق متن قانون 
مجلــس )قانــون اقــدام راهبــردی بــرای لغــو تحریم هــا و 
صیانــت از منافــع ملــت ایــران، مصــوب مجلس شــورای 
اســامی در تاریخ 1۸ آذر 1399(، اسناد بالادستی در حوزه  
مذاکرات و تحریم ها، بر اســاس برداشتن کلیه تحریم ها از 
طرف امریکا و راستی آزمایی از طرف ایران بنا شده است.

 توافــق موقت عاوه بــر این که فقط باعث تخفیف های 
تحریمی و نه لغو آن ها می شــود، جامعیت نداشته و کلیه 

تحریم ها را شامل نمی شود. 
لــذا طرح توافق موقت از ســوی غرب، با سیاســت های 

کلی نظام تطابق ندارد.

تنهــا چند روز از صدمین روز تشــکیل 
دولــت ســیزدهم گذشــته اســت و در 
این چند روز شاخص هایی از خدمات 
دولــت ســیزدهم در بیــش از ســه ماه 
گذشــته کــه عمومــاً جنبــه اجرایــی و 
عملیاتــی دارد در رســانه ها مــورد توجه و بحث قرار گرفته اســت، امــا در کنار اقدامات 
مؤثــر و خدمــات ارزنــده اجرایی، دولــت توانســت در 100 روز گذشــته پایه گــذار برخی 
تحــولات رویکــردی هم باشــد. در ادامه به 10 تحول رویکــردی در 100روز حیات دولت 

سیزدهم اشاره می شود:
1-تغییــر جهــت جریــان اجرایــی کشــور به ســمت رویکــرد انقابی: خــروج دولت 
از خمودگــی و ناامیــدی در داخــل با اتکا بــه ظرفیت های موجود و باورهــای انقابی و 
همچنین فاصله گرفتن از بی تدبیری در موضوعات مهم و راهبردی. سر دست گرفتن 
شــعارهای اصلی انقاب با صراحت و افتخار و دمیدن روحیه اســتقامت و پایداری در 

بدنه اجرایی کشور. برگرداندن نظام اجرایی کشور به ریل انقاب.
2- از میــان رفتــن فاصلــه میــان مــردم و کارگــزاران اجرایــی. کوتــاه شــدن فاصله 
مرکــز و پیرامــون و عــزم جــدی بــرای نظــارت میدانــی و حل مشــکات مــردم در دور 
دســت ترین مناطق. تاش برای مردمی کردن دولت و پایان یافتن روحیات ســلطانی 
و خــود ژنرال پنداری در صدر دولت. تبدیل عرصه مدیریت کشــور به میدانی برای کار 

شبانه روزی و بی وقفه همراه با پویایی و نشاط.
3-واکنش سریع با کم کردن فاصله بین زمان بروز بحران در اقصی نقاط کشور تا 
زمان حضور مســئولان ارشد در محل رویداد. در بحران ها یا شخص رئیس جمهور و یا 
معاون اول و سایر مسئولان ارشد اجرایی کشور خود در صحنه حضور یافته اند. بحران 
توزیع بنزین در ماجرای اختال در سامانه سوخت، زلزله ایذه، زلزله فین، تجمع آبی 
در اصفهــان و... در بعضــی از ایــن حوادث ســرعت حضور مدیران ارشــد دولت حتی 
از مســئولان متولی رســیدگی به بحران بیشــتر بوده اســت. به عنوان نمونه در ماجرای 
زلزله فین، معاون اول رئیس جمهور ۵ ساعت بعد از بروز زلزله در منطقه حاضر شد.

4-تحــول در نمادهــای دولت به نفــع نمادهای انقاب. تغییر نمــاد دولت از کاخ 
سعدآباد به انتهای خیابان پاستور. تحول در شیوه اداره اجرایی کشور از ویدیوکنفرانس 
بــه حضــور میدانی. اولویــت دادن به بازدیدهای میدانی از نقــاط محروم با هدف رفع 
مشکات و محرومیت ها. همنشین شدن با مستضعفان و محرومان و صاحبان اصلی 

انقاب در دیدارها و مناسبت ها.
5-سیاســت ورزی بــا حاکمیت روحیه اخاقی در مناســبات اجرایی کشــور و پرهیز 
از تندگویــی و گزندگــی بــا نیروهــای درون انقــاب. بالا بــردن صبر و تحمــل دولت در 
برابر انتقادات و تاش برای شــنیدن صدای منتقدین که نمونه روشــن آن سه نشست 

صمیمی رئیس جمهور با رسانه های منتقد دولت در چند ماه اخیر است.
6- روان سازی و احیای شئون نظامات اجرایی. اباغ مصوبات بر زمین مانده مجلس 
شــورای اســامی جهت اجرا. برگزاری جلســات تعطیل شــده شــوراهای عالی. همگرایی 
و انســجام در قوای ســه گانه. مشــورت پذیری در موضوعــات راهبردی. در میان گذاشــتن 
تصمیمات مهم با مردم قبل از اجرا. ادای احترام به مجلس شــورای اسامی و تعامل با 

آن به عنوان مشاوری دلسوز در شرایط عدم رأی اعتماد به وزیر پیشنهادی دولت.
7-تحول در رویکردها با اولویت بخشیدن به مشکات اساسی مردم. برنامه ریزی 
برای کاهش یکی از مهم ترین آلام مردم در زمینه مســکن در سراســر کشــور با نهضت 
ملی مسکن. اولویت دادن به حل مشکل مرگ ومیر مردم با واردات گسترده واکسن و 

کاهش چشمگیر تلفات انسانی.
۸-تغییر رویکرد در عرصه دیپلماســی بر پایــه حفظ اصول و عزت. اولویت یافتن 
ارتباط با همسایگان و سایر بازیگران منطقه ای و پایان یافتن باور به مرکزیت غرب در 
تعامــات بین المللی. پایان کرنش در برابر قلدران بین المللی در عرصه دیپلماســی 
کــه نمونه آن را در مذاکرات اخیر وین همه دنیا شــاهد بــود. جایگزینی رویکرد اتکایی 

)به ظرفیت های داخلی( به جای رویکرد انتظاری )نشستن به انتظار غرب(.
9-اعتمــاد به جوانــان در نظام اجرایــی و مدیریت های کان. جوان ســازی ترکیب 
کابینــه و اعتمــاد به مدیران اجرایی جوان و زمینه ســازی بــرای تجربه اندوزی و تربیت 

کادر انقاب در سال های آینده.
10- پرهیز از خودبسندگی و فعال کردن ظرفیت های نخبگانی برای حل مشکات 
کشــور. دســت دراز کردن به سمت دانشــگاه ها و مجامع کارشناســی. جلسات مستقیم 

رئیس جمهور با اقتصاددانان و صاحبنظران.

یادداشت
مهدی خانعلی زاده

پژوهشگرروابطبینالملل

یادداشت
سپهر خلجی

عضوشورایعالیایرنا

  »ایران«  بررسی می کند

 چگونه 
وارد کننده 

گندم شدیم؟
کاهش نرخ خرید تضمینی گندم 

در سال های اخیر  موجب شد 
گندمکاران انگیزه خود را برای 

 تولید گندم از دست بدهند. 
 ایران اکنون نیاز به واردات

 8 میلیون تن گندم دارد

کوتاهی دولت قبل در 
تعیین قیمت واقعی برای 

خرید تضمینی گندم  چرخه 
خودکفایی را مختل کرد

 گفت و گوی »ایران« با فاطمه سادات میرعالی
نویسنده کتاب »حوض خون«

 ناگفته های 64 راوی
 از قلب رخت شوی خانه 

رزمندگان
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۱۰ تحول رویکردی در ۱۰۰ روزجزئیات طرح پیشنهادی امریکا برای مذاکراتکدام پیروزی کدام شکست؟

ادامه در صفحه  3

 رئیس جمهور  روز گذشته با وزیر خارجه سوریه
 و مشاور امنیت ملی امارات دیدار کرد

 آیت الله رئیسی: امنیت کشورهای منطقه
  به هم گره خورده است و ایران از امنیت

 کشورهای حاشیه خلیج فارس حمایت می کند

 نظم بخشی 
از خلیج فارس تا مدیترانه

رنا
ای

در کارنامه یکصد روزه دولت، رساندن ذخایر کالاهای اساسی به حد 
قابل قبــول، تأمین حقوق کارکنان دولت بدون اســتقراض از بانک 
مرکزی یا خلق پول، توزیع هوشمند کالاهای اساسی و اصاح ساختار 

بودجه با رویکرد بودجه بدون کسری دیده می شود
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