
 54 مــاده  اســاس  بــر 
آیین نامه نحوه بررســی 
طرح هــای  تصویـــــب  و 
عمــــــــران  و  توســــــعه 
 ،1378/10/12 مصــوب 
قــرار بود وزارت مســکن 
و  ســابق  شهرســازی  و 
از  پــس  کشــور  وزارت 
شش ماه، آیین نامه چگونگی اجرا و نظارت بر 
اجرای طرح های توســعه و عمــران را تدوین و 
به تصویب شــورایعالی شهرسازی و معماری 
ایــران برســانند؛ امــا عجیب آنجاســت که این 
آیین نامه نه شــش ماه بعد بلکه 22 سال بعد 
و در واپسین روزهای دولت دوازدهم تصویب 
و ابــاغ شــد! ایــن در حالی اســت کــه طی این 
مدت و با گذشــت چهار برنامه توسعه )سوم، 
چهارم، پنجم و ششــم( و نیــز تصویب و اباغ 
قوانیــن متأخــری چــون قانون احــکام دائمی 
برنامه های توسعه کشــور )سال 1395(، نظام 
ســرزمینی  توســعه  مدیریــت  و  برنامه ریــزی 
کشــور چــه از بعــد ســاختاری و چــه از بعــد 
رویــه ای دســتخوش تحــولات و دگرگونی های 
قابــل توجهی شــده کــه تأمل و تعامل بیشــتر 
دبیرخانه شورایعالی شهرسازی و معماری را 

طلب می کرد.
قانونگــذار ســال 1396 و در قالــب بند الف 
مــاده 32 قانــون احــکام دائمــی برنامه هــای 
نظــام  ناکارآمــدی  بــه  نظــر  کشــور،  توســعه 
فضایــی  توســعه  مدیریــت  و  برنامه ریــزی 
ســرزمین و تفرق سیاســتی- عملکردی میان 
دســتگاه های مختلــف متولی در این مســأله، 
با دائمی کردن تشــکیل »شــورایعالی آمایش 
اســتقرار  مســئولیت  واســپاری  و  ســرزمین« 
»نظــام راهبــری توســعه ســرزمین« بــه ایــن 
غلبــه  بــرای  را  نوینــی  ســازوکار  شــورایعالی، 
رویکردهای تک بعدی و بخشــی نگر به مسأله 
مدیریت توســعه فضایــی ســرزمین، تعریف 
کــرده اســت. موضوعی کــه علی رغــم انکارها 
و تفســیرهای ناصــواب مدیــران و معاونیــن 
وزارت راه و شهرســازی از نــص صریح قانون، 
که پیامد برنتابیدن کاهش حوزه اقتدار ســنتی 
خویش در این حوزه اســت، به هیچ وجه قابل 
کتمان نیســت. قانونگــذار مســئولیت تدوین، 
بررسی، تصویب و نظارت بر طرح های توسعه 

ســرزمینی را کــه مصادیــق آن در مــواد 6 تا 8 
آیین نامــه اجرایی بند الف مــاده 32 )مصوب 
1399/08/28 هیأت وزیران( ذکر شــده است، 
به این شــورا واگذار کرده اســت. چرا که از ابتدا 
نیز نگرش بخشــی وزارت راه و شهرســازی که 
تنها از دریچه مســائل کالبدی و زیرساختی به 
این مقوله نگریسته است، نمی تواند ضمانتی 
بــرای توســعه متعــادل و متــوازن قلمروهای 
مختلف کشــور و غلبه بر نابرابری های فضایی 
میــان مناطــق مختلف کشــور باشــد. حتی در 
صــورت اصــرار ایــن شــورایعالی بــر نفــی این 
نقیصه، قرارگیری یک امر فرابخشــی در حوزه 
مســئولیت یک دستگاه بخشــی، قطعاً شائبه 
برانگیــز بــوده و ســوگیری های بخشــی یــا کــم 
توجهی های فرابخشی قطعاً در فرایند پیشبرد 
امور تأثیرگذار خواهد بود. شاهد آنکه بسیاری 
از تغییرات در سقف جمعیتی پیش بینی شده 
جمعیــت تهــران و فاجعــه صــورت گرفته در 
تراکم فروشــی های منطقه 22 تهــران، همه و 
همه از معبــر همین شــورایعالی و با توجه به 
ابعــاد زیســت محیطی و توان اکولوژیک شــهر 

تهران وجهه قانونی به خویش گرفته است!
اشــکالات  و  ابهامــات  از  دیگــر  برخــی 
بــه زعــم  کــه  ایــن آیین نامــه مهــم  فــراروی 
نیازمنــد  ســرزمین  آمایــش  شــورایعالی 
حاکــم  اقتضائــات  بــا  متناســب  بازنگــری 
مدیریــت  و  برنامه ریــزی  جدیــد  نظــام  بــر 
 توســعه ســرزمینی کشــور اســت، عبارتنــد از:
1-  اساســاً آیین نامــه نحــوه بررســی )مصوب 
و  مقــررات  از  دیگــر  بســیاری  نیــز  و   )1378
مصوبات مرتبط با حوزه شهرســازی، شأنیت 
قانونی خویش را به نحــوی از قانون تغییرنام 
وزارت آبادانــی و مســکن بــه وزارت مســکن و 
شهرســازی )مصــوب ســال 1353( می گیرند 
که خود محل اشــکال اساسی اســت؛ چرا که از 
آن زمــان تا بــه امروز هم در تشــکیات دولت 
و مأموریت  هــای دســتگاه های مختلــف، هــم 
در اســناد و هم در رویکردها به مســأله توسعه 
شــهری و منطقــه ای تفاوت هــای معنــاداری 
ایجــاد شــده اســت. به عنــوان نمونه هنــوز در 
آن زمــان مقولــه آمایش ســرزمین در روزهای 
ابتدایی ورودش به ادبیات برنامه ریزی کشــور 
قــرار داشــت و لــذا ایــن مهــم در بســیاری از 
مصوبات متأخر مورد توجه قرار نگرفته است 

و ریشــه بســیاری از اختافات میــان وزارت راه 
و شهرســازی و ســازمان برنامــه و بودجه نیز از 

همین موضوع نشأت می گیرد.
تصویــب  و  بررســی  نحــوه  2- آیین نامــه 
طرح هــای توســعه و عمــران مصــوب ســال 
1378 به سبب بروز تغییراتی در نظام اسناد و 
تشکیات هدایت توسعه شهری و منطقه ای از 
جمله تدوین طرح ساختاری- راهبردی برای 
شهر تهران، رواج تدوین برنامه  های پنجساله 
شــهرداری ها از اواســط دهــه 1380، بی  اعتبار 
شــدن تدوین طــرح جامع ســرزمین بــا وجود 
تدویــن طــرح آمایــش ســرزمین و... نیازمنــد 
بازنگری اساســی و به روزرســانی بوده اســت و 
لذا بهتر بوده به جای فعال سازی ماده 54 آن، 
ابتدا متناســب با اقتضائــات موجود، بازنگری 

در این آیین نامه در دستورکار قرار می گرفت.
و  شهرســازی  شــورایعالی  3- غفلــت 
معمــاری ایــران از پیگیــری به نتیجه رســیدن 
پیش نویس قانون جامع معماری و شهرسازی 
ایران که به نحوی خلأهای قانونی، بن بست ها 
را  حــوزه  ایــن  در  موجــود  ناکارآمدی هــای  و 
پوشــش داده و ترتیبــات قانونــی متناســب بــا 
شرایط امروز را پی ریزی کند و گذار این نظام از 
رویکردها و روش های منسوخ شده »طرح های 
جامــع و تفصیلــی« بــه رویکردهــای جدیدتر 
»راهبردی و فضایی«، جای تأمل فراوان دارد.

4- بدفهمــی یا بــه تعبیر بهتــر کج فهمی 
از تفسیر وظایف شورایعالی آمایش سرزمین 
بویــژه وظیفــه »بررســی و نظــارت بــر اجــرای 
نظام راهبری توسعه سرزمین و تنظیم روابط 
ارکان و اجــزای آن« در زیربنــد الــف بنــد 5-4 
)نظــارت بــر اجــرای طرح هــای کالبــدی ملی 
و منطقــه ای( بــه وضــوح مشــهود اســت. این 
وظیفه مهم قانونی، مســئولیت تنظیم روابط 
ارکان و اجزای نظام راهبری توســعه سرزمین 
را که یک جزء و رکن آن وزارت راه و شهرسازی 
اســت، برعهــده داشــته و فقــط  شــأن نظارت 
عالــی بر اجرای طرح هــای ملی و منطقه ای را 

برعهده ندارد!
5- عدم اشــاره شفاف و روشن به ضرورت 
رعایــت مفــاد ســند ملــی و اســتانی آمایــش 
و  ملــی  کالبــدی  طرح هــای  بــرای  ســرزمین 
عمــران  و  توســعه  طرح هــای  منطقــه ای، 
و  شــهری  مجموعــه  طرح هــای  منطقــه ای، 

طرح های جامع شــهری، در واقع همان ادامه 
سنت بخشــی نگری و رویکرد تک بعدی است 
که وزارت راه و شهرســازی قریــب به نیم قرن 
در هدایت توســعه شــهری و منطقــه ای به کار 
گرفتــه و نتیجــه آن در بحــران مدیریت منابع 
آبــی، حاشــیه نشــینی، پراکنــده روی توســعه 
شهرها، آلودگی های متعدد و... است که امروز 
وضعیــت شــهرها و قلمروهــای زیســت را در 

کشور با چالش بقا مواجه کرده است.  
6- عــدم عضویــت رؤســای ســازمان های 
به عنــوان  اســتان ها  برنامه ریــزی  و  مدیریــت 
بــر  نظــارت  و  پیاده  ســازی  اصلــی  متولیــان 
در  اســتان ها  آمایــش  اســناد  اجــرای  حســن 
نهادهای »پایش و ارزیابی طرح های توســعه 
شــهری« پیشــنهادی این آیین نامــه، مصداق 
تحقق پذیــری  موضــوع  رانــدن  حاشــیه  بــه 
اسناد آمایش اســتانی در طرح های فرودست 
توســعه و عمران است. این در حالی است که 
شــورایعالی آمایش ســرزمین پس از برگزاری 
بیــش از 50 جلســه طولانــی و فشــرده در طی 
یک ســال و نیم با حضور بیش از 24 دســتگاه 
عضو کمیســیون، توانست برای اولین بار سند 
ملی و اســتانی آمایش ســرزمین را تصویب و 
ابــاغ کنــد. این شــورایعالی هم اینــک پس از 
اباغ این اسناد ارزشمند و مهم، در پی تدوین 
و طراحــی »نظام راهبری توســعه ســرزمین و 
تنظیم روابط ارکان آن« بوده و در همین راستا 

RFP اولیــه ایــن پــروژه مطالعاتــی راهبــردی 
را بــرای نظرخواهــی به کلیه اعضــای 24 گانه 
کمیســیون ارســال کرده و بنا دارد تا از ظرفیت 
و  دانشــگاهیان  مشــاور،  مهندســان  جامعــه 
صاحبنظران برجسته کشور در تدوین این امر 

مهم یاری بگیرد.
در پایــان بایــد گفــت آیین نامــه مزبــور بــا 
اشکالات محتوایی، رویه ای و تعارضات جدی 
بــا قوانین متأخــر همراه بــوده و لــذا ضرورت 
دارد تا ضمن اجتناب وزارت راه و شهرســازی 
از تک روی  هــای بی حاصل و تاش نابجا برای 
حفــظ حــوزه اقتــدار ســنتی خویــش بــر حوزه 
برنامه ریزی و مدیریت توسعه سرزمین که در 
طی چهل سال اخیر نتیجه ای جز پیچیدگی و 
درهم تنیدگی مسائل، چالش ها و بحران های 
بسیاری از قلمروهای کشور )از تهران تا مشهد، 
از جنــوب کرمان تا ســاحل شــمال( نــدارد، با 
لحاظ قراردادن قانون به عنوان فصل الخطاب 
بــاب همــکاری و تعامــل ســازنده و اثربخش 
برای نهادینه سازی نگرش آمایش سرزمینی، 
کــه همانــا چیــزی جــز همه ســونگری و توجه 
توأمــان ابعــاد مختلــف کالبــدی، اقتصــادی، 
اجتماعی، سیاســی، امنیتی و زیست محیطی 
در بارگذاری های جمعیت و فعالیت نیست، 
بــاز کــرده و در تدوین و طراحــی نظام راهبری 
آمایــش  شــورایعالی  بــا  ســرزمین  توســعه 

سرزمین همکاری کند.
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تولید فولاد ایران ۱۰ درصد افزایش یافت
انجمــن جهانــی فــولاد در جدیدترین گــزارش خــود اعام کــرد، تولید فــولاد ایران 
در مــاه جــولای 2021 )تیــر 1۴00( نســبت بــه مــدت مشــابه ســال 2020 بــا افزایــش 
9 درصــدی بــه 2.۶ میلیــون تن رســیده اســت. بر اســاس این گــزارش، تولیــد فولاد 
ایــران در 7 مــاه نخســت ســال جاری میــادی بــه 17.8 میلیــون تــن رســیده اســت 
 کــه نســبت بــه مــدت مشــابه ســال 2020 افزایــش 9.9 درصــدی را نشــان می دهد.
همچنین تولید فولاد در غرب آسیا با افزایش 9.2 درصدی به 3.۶ میلیون تن رسیده 
است که با توجه به تولید 2.۶ میلیون تنی ایران در این ماه، 72.2 درصد تولید فولاد 
غرب آسیا در اختیار ایران است.  بر این اساس، چین با تولید 8۶.8 میلیون تن، هند 
بــا 9.8 میلیــون تــن و ژاپن با 8 میلیون تن در رتبه های نخســت تا ســوم تولید فولاد 
در جهــان قــرار دارند. پس از این کشــورها، امریکا بــا تولید 7.۵ میلیون تن، روســیه 
بــا ۶.7 میلیــون تــن، کره جنوبــی با ۶.1 میلیــون تن، آلمــان با 3 میلیون تــن، ترکیه 
بــا 3.2 میلیــون تن، برزیل بــا 3 میلیون تن و ایــران با 2.۶ میلیون تــن، جایگاه های 
چهارم تا دهم را به خود اختصاص داده اند. در ماه جولای، تمامی 10 کشور نخست 
تولیدکننده فولاد جهان بجز چین نســبت به مدت مشــابه سال 2020 افزایش تولید 
داشــتند. تولید فولاد چین نســبت به جولای ســال گذشــته 8.۴ درصد کاهش یافته 
است. بر اساس این گزارش، تولید فولاد جهان در ماه جولای 2021 نسبت به مدت 
مشــابه ســال گذشــته 3.3 درصد افزایش یافته و به 1۶1.7 میلیون تن رسیده است. 
تولیــد فولاد در کشــورهای اتحادیه اروپا در ماه جولای بــا افزایش 30.3 درصدی به 
13 میلیون تن رســیده است. کشورهای آســیا و اقیانوسیه در ماه جولای 2021 یعنی 
تیرماه امســال 11۶.۴ میلیون تن فولاد تولید کردند که 2.۵ درصد کمتر شــده اســت. 
تولید فولاد کشــورهای امریکای شــمالی نیز در مقایســه با مدت مشابه سال گذشته 
3۶ درصــد افزایــش یافته و به 10.2 میلیون تن رســیده اســت.همچنین تولید فولاد 
کشــورهای مستقل مشــترک المنافع در این بازه زمانی با 11.2 درصد افزایش به 9.2 
میلیون تن رســیده است. کشــورهای امریکای جنوبی نیز با 19.۶ درصد بیشتر تولید 

فولاد در ماه جولای، 3.8 میلیون تن تولید داشته اند./مهر

بازگشت ۵ هزار میلیارد ریال کالای توقیفی به چرخه اقتصاد
»محمدعلــی افتخــاری«، مدیرعامل ســازمان جمــع آوری و فروش امــوال تملیکی 
درخصــوص آمار عملکرد ســازمان جمع آوری و فروش امــوال تملیکی طی ۵ ماهه 
ابتدایی ســال جاری اظهــار کرد: به رغم وجود مشــکات زیرســاختی و کمبود نیروی 
انســانی،  بــا تاش جهــادی نیروهای ســازمان برای تحقق بخشــیدن بــه برنامه های 
پیش بینی شده موجب شد طی دوره یاد شده مجموع فروش سازمان اموال تملیکی 
با رشــد ۵۵ درصدی همراه شود. معاون وزیر اقتصاد با تأکید بر حمایت همه جانبه 
ســازمان از تولیدکننــدگان اظهار کرد: کالاهایی که به جهــت حمایت از تولید داخلی 
کاربرد دارند به هیچ عنوان در مزایده مطرح نخواهد شد و صاحبان کالا و کارخانه ها 
در صورتــی کــه تقاضا کنند بــا دریافت تأییدیه از گمــرک به خود آنهــا واگذار خواهد 
شــد. افتخاری تصریــح کرد: به منظور ایجاد جهش مطلــوب در تولید و رفع نیازهای 
داخلــی در شــرایط تحریــم، این ســازمان نقش ارزشــمندی برای جلوگیــری از وقفه 
خطوط تولید بنگاه های اقتصادی ایفا کرد تا از زنجیره تولید و اشتغال حمایت شود.  
رئیس هیأت مدیره ســازمان اموال تملیکی افزود: این ســازمان طی ۵ ماهه نخست 
ســال جاری توانســته حدود ۵ هزار میلیارد ریال کالا را از طریق اعاده به چرخه تولید 
 بازگرداند که نســبت به مدت مشــابه ســال گذشته 3۶ درصد رشــد را نشان می دهد.
وی افــزود: میزان فروش اموال ســازمان اموال تملیکی در بخش منقول با رشــد ۵۶ 
درصدی نســبت به مدت مشابه ســال گذشــته به ۶ هزار و ۴73 میلیارد ریال رسیده 
کــه ۵۴ درصــد از ایــن میزان فــروش به صورت مزایــده و ۴۶ درصد دیگــر به صورت 

مذاکره ای بوده است. 

بخشی نگری در آمایش سرزمین ممنوع
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