
از مســائل  یکــی  به‌طــور قطــع  ســیاوش رضایــی / 
بســیار مهم پیش روی دولت ســیزدهم ساماندهی 
یارانه‌هایی است که به صورت آشکار و پنهان توسط 
بودجه عمومی پرداخت می‌شود. براساس آخرین 
آمارها سالانه حدود 1300 هزارمیلیارد تومان یارانه 
در اقتصاد ایران پرداخت می‌شود که بخش کوچکی 
از آن بــه اختصاص ارز 4 هــزار و 200 تومانی مربوط 
می‌شــود. درحالــی کــه دولت ســالانه چنــد میلیارد 

دلار ارز بــا نــرخ ترجیحــی بــرای واردات کالاهــای 
اساسی بخصوص نهاده‌های دام و طیور تخصیص 
می‌دهد، اما همچنان شــاهد افزایش شدید قیمت 
ایــن کالاها هســتیم، به‌طــوری که مــرغ بــه 40 هزار 
تومان رسیده و گوشت قرمز نیز در آستانه 150 هزار 

تومان ایستاده است.
حــال پرســش اساســی و مهم این اســت کــه آیا 
در شــرایط ویــژه اقتصاد ایران که مردم تحت فشــار 

شــدید اقتصادی قرار دارند، حــذف ارز 4 هزار و 200 
تومانــی از میــان یارانه‌هــای متنوعــی کــه پرداخت 
می‌شــود، چــه تأثیــری در زندگــی مــردم دارد؟ در 
ایــن راســتا، برخی از تولیدکننده‌ها نســبت به رشــد 
جهشی قیمت محصولات نهایی که با ارز ترجیحی 
تولید می‌شــود، هشــدار می‌دهند. با این حال، تمام 
گزارش‌هــای علمــی و میدانــی نشــان می‌دهــد کــه 
کالاهای مشمول ارز دولتی با نرخی به مراتب بالاتر 

به دست مصرف‌کننده می‌رسد.
پاســخ اقتصاددانان به این پرسش روشن است. 
آنهــا اعتقــاد دارنــد در شــرایطی که امــکان نظارت 
برتوزیــع کالاهای مشــمول ارز 4 هــزار و 200 تومانی 
وجود ندارد، بهترین راه حذف آن و پرداخت نقدی 
مابه‌التفــاوت آن بــه صــورت یارانه به مردم اســت. 
امــا اقتصاددانــان دو شــرط مهم را بــرای موفقیت 
ایــن برنامه لحــاظ می‌کنند؛ اول اینکــه این یارانه به 

تمــام جمعیت ایــران از فقیر و غنی پرداخت شــود 
و دوم اینکــه مبلــغ یارانــه براســاس تغییــرات نرخ 
ارز و مابه‌التفــاوت آن متغیــر باشــد. بــه ایــن معنــا 
کــه برخلاف هدفمنــدی یارانه‌ها که مبلــغ ثابتی به 
عنــوان یارانه ماهانه تعیین شــد، ایــن یارانه امکان 
افزایش یا کاهش برمبنای قیمت‌ها داشــته باشــد، 
طرحی که نه تنها برای ارز ترجیحی بلکه برای تمام 

حامل‌های انرژی نیز امکان اجرا دارد.

حرکت دولت در صفحه شطرنج یارانه‌ها
 راه‌های اقتصادی دولت جدید 3 اقتصاددان در گفت‌و‌گو با »ایران« از  راه ناگزیر حذف یارانه‌های پنهان می‌گویند

برای نیل به موفقیت
اقتصــادی  اولویت‌هــای  بررســی  در 
بــرای  ســیزدهم  جمهــوری  رئیــس 
حرکت در مســیر موفقیت باید گفت 
نخســتین اقــدام ایــن دولــت تعیین 
تکلیف نظام ارزی کشــور است یعنی 
باید به پاســخ این پرســش‌ها برسیم 
کــه آیا نظام شــناور مدیریت شــده را 
پیــش بگیریم یــا نظام شــناور مبتنی 
بــر نــرخ ارز بــازار آزاد. در واقع تا تکلیف نــرخ ارز و محدوده آن 
مشــخص نشــود و دولت  تغییرات نرخ ارز و تبعات آن بر تورم 
و بیــکاری و رکــود را مشــاهده نکند هیــچ اقدامــی نمی‌توان بر 

پایه‌های متزلزل شکل داد.
در  باشــد.  نخســت  قــدم  می‌توانــد  موضــوع  ایــن  پــس 
اولویت‌هــای بعدی می‌توان گفت بیشــترین اقدامات بســتگی 
بــه بحــث برجــام دارد کــه تکلیــف آن بــا دولت‌هــای خارجی 
مشــخص شــود. هم اکنــون نفت کشــور تحریم اســت و دولت 
بعد باید بداند آیا باید با دور زدن تحریم‌ها به کســب درآمد و 
سرمایه‌گذاری امیدوار باشد یا می‌تواند به منبع درآمدی جدید 
برای رفع کسری بودجه دست یابد. البته همواره گفته می‌شود 
که کســری بودجه خود معلول است. کسری بودجه در خیلی از 
مســائل نقش دارد اما خود معلول شرایط ارزی و فروش نفت 
و تحریــم هاســت. موضــوع بعدی کــه در مســیر حرکت دولت 
نقش تعیین کننده دارد مســأله تورم اســت. تــورم هم معلول 
اســت و ناشی از قیمت‌هایی اســت که افزایش پیدا کرده اما در 
اینجا چرایی افزایش قیمت‌ها مهم است. با وجود این مسائل 
بــاز هم می‌تــوان به اهمیت تعییــن نرخ ارز اشــاره کرد که طی 
چند ســال گذشــته بــه 30 تومان رســیده اســت. از ســوی دیگر 
کمبــود ذخایر ارزی باعث ایجاد کســری بودجه شــده اســت که 
دولــت با تزریق نقدینگی در جامعه امورات خود را می‌گذراند. 
البتــه از ایــن نکتــه هم نباید غافل شــد کــه تصمیم‌هایی که در 
بخش تولید گرفته شــد قیمت تمام شده کالا‌ها را افزایش داد. 
همچنین عدم نظارت هم مزید بر علت شده و ضمن افزایش 
قیمــت زمینــه تــورم را ایجــاد می‌کند.مســأله تــورم و افزایــش 
قیمت‌ها در شرایط فعلی هم قابل تحمل نیست امید می‌رود 

برنامه و سیاستی اعمال نشود که این شرایط را تشدید کند.
دولت جدید باید عوامل ایجاد کننده افزایش قیمت‌ها را مد 
نظر قرار دهد که یکی از آنها کسری بودجه پنهان و دیگری کسری 
بودجه آشکار اســت. اما آنچه اهمیت دارد چگونگی تأمین این 
کسری است که با روش‌هایی مانند تزریق پول، افزایش پایه پولی 
و افزایش نقدینگی نمی‌توان به حل مؤثر این مشکل کمک کرد. 
در نهایت هم باید به بحث مبارزه با فساد اشاره کردکه به‌عنوان 
یکی از اولویت‌های جدی دولت آقای رئیسی مطرح است. البته 
ایشان بارها مسأله فساد را در برنامه‌های انتخاباتی خود مطرح 

کرده و نسبت به رفع آن با ارائه برنامه اعلام آمادگی کرده‌اند.
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»مرکز پژوهش‌های اتاق ایران« در سلسله گزارش‌هایی تشریح می‌کند

چشم‌انداز اقتصادی ایران در سیستم جهان
صفحه 6

آلبرت بغزیان
استاد اقتصاد 
دانشگاه تهران

سرانجام دولت باید تصمیم بگیرد
همــواره در هــر کشــوری آغــاز برخــی 
طرح‌هــا بــه مراتــب آســان‌تر از پایان 
دادن به آنهاست. درخصوص حذف 
ارز 4 هــزار و 200 تومانی و یارانه ســایر 
کالاهایی که یارانه‌ای توزیع می‌شــود، 
همیــن شــرایط وجــود دارد، چــرا کــه 
بــه هــر  در طــول ســال‌های گذشــته 
روی نظمــی درظاهــر شــکل گرفته و 
برهــم زدن آن کار دشــواری خواهد بــود. اما با وجود راه دشــواری 
کــه بــرای حذف یارانه‌ها متصور اســت، به‌طور قطــع این کار بهتر 
از آن چیزی اســت که هم‌اکنون درحال اجراست. حتی درصورت 
افزایش قیمت کالاهای مشــمول یارانه، حذف یارانه‌ها به مراتب 
آثــار مثبت‌تری به همــراه دارد. البته موضوع تنها ارز 4 هزار و 200 
تومانی نیســت و دولت بایــد درخصوص بــرق، آب، گاز و... که به 
صــورت یارانــه‌ای توزیع می‌شــود نیــز تصمیم‌گیری کند، کســری 
بودجــه حــدود 400 هــزار میلیــارد تومــان نتیجــه پرداخــت ایــن 
یارانه‌هاســت که در ســال‌های آتی باید انتظار افزایش قابل توجه 
این کســری را داشــت. همان مشــکلی که منشــأ رشد شــدید نرخ 
تورم اســت. هم‌اکنون نظام توزیع یارانه‌هــا از جمله ارز ترجیحی 
دارای نشــتی‌های بســیاری اســت که باعث شــده است تا تحمیل 
ایــن یارانه‌های هنگفت بر بودجه مؤثر نباشــد. برهمین اســاس، 
تنهــا راهکار این اســت کــه این یارانه‌هــا حــذف و مابه‌التفاوت آن 
به صورت مســتقیم به مردم پرداخت شود. البته از زاویه اقتصاد 
سیاســی، حــذف ایــن یارانه‌ها نیز دشــوار و مشــکلات خاص خود 
را دارد، ولــی درمجمــوع مزیت‌های حــذف یارانــه از مضرات آن 
بیشــتر است. مســلم آنکه ادامه مســیر فعلی امکانپذیر نیست و 
دولــت باید در این‌باره تصمیم‌گیری کنــد. هرچه پیش می‌رویم، 
شرایط دشوارتر و پیچیده‌تر می‌شود و در سال‌های آینده کل یارانه 

پرداختی در اقتصاد به کسری بودجه تبدیل خواهد شد.

میثم رادپور
 مدرس دانشگاه 

و اقتصاددان

مسیر مطمئن رساندن یارانه به مردم
کالاهــای اساســی 
ازجملــه کالاهای 
ضــروری یــا کاملًا 
ضروری هســتند. 
داروهــای  مثــاً 
خــاص از جملــه 
کامــاً  کالاهــای 
ضــروری هســتند 
کــه منحنی تقاضای آنها در یــک دوره کوتاه، 
کامــاً عمــودی اســت و در دوره بلنــد نیز به 
عمودی نزدیک اســت. بنابراین اگــر به بازار 
سپرده شود تولید کننده و توزیع‌کننده تمایل 
دارد بــا افزایــش قیمــت آن بــر درآمــدش 
بیفزایــد و اگر کوچکترین مشــکلاتی درنظام 
واردات و توزیــع آن رخ دهــد، ممکــن اســت 
قیمت‌هــا چنــد برابرمعمــول شــود. زیــرا با 
توجه بــه ماهیــت آن مصرف کننــده مجبور 
نیــاز  لــذا  بــه خریــد در هــر قیمتــی اســت. 
اســت دولــت در چارچــوب نظــام تأمیــن، 
واردات و توزیــع بــا نظارت دقیق و شــفاف از 
مصرف‌کننده حمایت کند. اینجا دو مســأله 
وجــود دارد نظــارت دقیــق بــر ایــن بــازار و 
رســیدن کالا با قیمت متعــارف و عادلانه به 
دســت مصرف‌کننده و دوم پرداخــت یارانه 
بــه گروه هــدف خانوارها. پرداخــت یارانه به 
حلقــه اول یعنی بخش تأمین یــا وارد کننده 
نمی‌توانــد با طی کــردن یک مســیر پیچیده 
بــه دســت مصرف‌کننده گــروه هدف برســد 
خصوصاً زمانی که روی شبکه تأمین و توزیع 

نظارت دقیقی وجود ندارد.
اگــر دولت بتواند گروه هدف را شناســایی 
همــان  کــه  آخــر  حلقــه  بــه  یارانــه  و  کنــد 
مصرف‌کننــده گــروه هــدف اســت پرداخت 
شود بهترین نوع تخصیص را شاهد هستیم. 
بــرای کالاهای اساســی هم ناگزیــر باید گروه 
هدف شناسایی شود. تاکنون پایگاه اطلاعات 
رفاه ایرانیان در معاونت رفاه وزارت تعاون، 
کار و رفــاه اجتماعــی اطلاعــات خوبــی برای 
شناســایی گــروه هــدف تهیــه کرده اســت که 
قابل استفاده است و می‌توان از آن بهره برد. 
ســرانه ما به تفــاوت قیمت کالا بــا ارز 4 هزار 
و 200 و ارز آزاد را می‌تــوان به حســاب خانوار 
گــروه هدف واریــز کرد و فقط برشــبکه توزیع 
کالاهــای اساســی نظــارت کــرد که بــا قیمت 

متعارف به دست مصرف کننده برسد.
بــا این روش می‌تــوان هم قدرت انتخاب 
بــه خانوارهــا داد و هم اینکــه یارانه به هدف 
اصابــت می‌کنــد و حیــف و میــل هــم قطعاً 
کاهش می‌یابد. تاکنــون نظارت و هماهنگی 
دقیقی در نظام تأمین و توزیع وجود نداشته 
 200 و  هــزار   4 ارز  تخصیــص  آن  بــدون  و 
نمی‌توانــد بــه هدف اصابــت کنــد کمااینکه 
همچنــان در ایــن شــبکه هــم آشــوب وجود 
دارد. پس از اســتقرار آنچه گفته شد می‌توان 
به‌تدریــج فاصله ارز 4 هزار و 200 با ارز آزاد را 
کاهش و یارانه کمتری به حساب خانوارهای 
هدف واریز کرد و این اصلاح نمی‌تواند شیب 

تند، فوری یا کوتاه مدت داشته باشد.

یعقوب اندایش
عضو هیأت علمی 

دانشگاه شهید 
چمران اهواز

هــرچنـــــد راهــــــــکار 
اولیــه توزیــع کالاهای 
مشمول ارز ترجیحی 
نظارت جــدی و قوی 
اســت تا این کالاها با 
همان نرخ به دســت 
برسد،  مصرف‌کننده 
اما با توجه به اینکه به 
دلایل مختلف امکان نظــارت دقیق آن به وجود 
نیامده و رانت و فساد گسترده‌ای به همراه داشته 
است، بهترین راه حذف ارز 4 هزار و 200 تومانی و 

جایگزینی یارانه نقدی به جای آن است.
با وجــود اینکه نظارت دقیق و جــدی برای توزیع 
این کالاها شــدنی اســت و در دوران جنگ تجربه 
موفــق آن را داریــم، ولی بخصــوص از نیمه دوم 
ســال گذشته، بویژه در بازار نهاده‌های دام و طیور 
با مشکلات بســیاری مواجه شــدیم، به‌طوری که 
نهاده‌هایی که با ارز دولتی وارد کشــور می‌شود، به 
ســختی به دست تولیدکننده می‌رسد و سر از بازار 

آزاد درمی‌آورد.
بدین‌ترتیــب درشــرایط فعلــی پرداخــت یارانــه 
مستقیم بهترین راهی است که باعث می‌شود، از 
یک‌ ســو قیمت‌ها اصلاح و واقعی شود و از طرف 
دیگــر یارانــه پنهانی کــه هم‌اکنون توســط دولت 
پرداخت می‌شــود به مردم واگذار شود که نتیجه 
آن شفاف شدن یارانه‌ها و بهینه شدن مصرف در 
کشور خواهد بود. این روش نه تنها برای ارز 4 هزار 
و 200 تومانی بلکه برای تمام حامل‌های انرژی از 
جمله برق، بنزین و... نیز قابل اجراست. در واقع 

هزینه‌های دولت با اجرای این طرح هیچ تغییری 
نخواهد کرد، هم‌ اکنون این مبلغ توسط دولت به 
واردکننده‌ها پرداخت می‌شود و در صورت حذف 
این ارز، این یارانه براساس مابه‌التفاوت ارز 4 هزار 
و 200 تومانی با بازارکه قابل تغییر هم هست، به 
طور مســتقیم به مردم پرداخت می‌شــود تا خود 

آن را مدیریت کنند.
در این مســیر بایــد کاری که دولــت دهم درقالب 
هدفمندی یارانه‌ها آغاز کرد را تکمیل کرد. اشتباه 
دولت دهم این بود که رقم یارانه را بیش از آنچه 
واقعیــت داشــت تعیین کرد و این مبلــغ را ثابت 
نگاه داشــت. بر همین اساس پس از مدتی یارانه 
نقــدی کفــاف افزایــش هزینه مــردم را نــداد. اما 
درصورتی که این یارانه براســاس تغییر قیمت‌ها 
متغیر باشد، مردم نیز با مشکل مواجه نخواهند 
شــد. عــاوه بر ایــن، همانگونه کــه در هدفمندی 
یارانه‌ها، همــه مردم یارانه دریافــت کردند، باید 
یارانــه جدید نیز به تمــام جمعیت تعلق گیرد و 
هیچ قشری حذف نشود. هم‌اکنون اشکال جدی 
این اســت کــه ثروتمندان بــه دلیل مصــرف بالا، 
بیش از سایر اقشار از یارانه بهره می‌برند، ولی اگر 
یارانــه به صورت یکســان میان همه توزیع شــود، 
عادلانه‌تر خواهد بود. بنابراین ناترازی در بودجه 
دولت نیز به وجود نخواهد آمد، چرا که به میزان 

مابه‌التفاوت قیمت یارانه پرداخت می‌شود.
حــذف ارز ترجیحــی باعــث رشــد قیمــت کالاها 
شــود، ولی این وضعیــت زودگذرخواهد بود و اگر 
نقدینگی به عنوان عامل اصلی تورم مهار شــود، 

تبدیل به تورم پایدار نخواهد شد.

کامران ندری
عضو هیأت علمی 
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