
همــواره  اخیــر  دهه هــای  طــی   / اقتصــادی  گــروه 
ریشــه کنی فقر مطلق در کشــور، یکــی از برنامه هایی 
اصلی دولت ها اعلام شــده اســت. هرچند براســاس 
شــاخص های جهانی وضعیــت ایران درمقایســه با 
برخــی از کشــورهای منطقــه از نظــر فقر، نامناســب 
نیســت، اما به دلایل مختلف مقابله بــا فقر نیازمند 
یــک برنامه جامع و فوری اســت. از یک ســو به دلیل 
نبــود یک تعریــف جامع از فقــر در کشــور، اطلاعات 
دقیقی از گســترش فقر درکشــور در دسترس نیست، 
یعنی همان معضلی که باعث شــده تــا برنامه های 
مقابله با فقر نیز کارایی لازم را نداشــته باشــد. علاوه 
بر این، در طول ســال های گذشــته با رشــد بالای نرخ 
تورم و نرخ ارز، به طور قطع شاخص های فقر در ایران 
با تغییرات ملموســی همراه شــده است به طوری که 
برخی از کارشناسان اعتقاد دارند که در یک دهه اخیر، 
درکنــار بدترشــدن شــاخص های برابــری اقتصــادی 
و اجتماعــی، بخــش دیگــری از مردم بــه دهک های 

درآمدی پایین درجامعه سقوط کرده اند.
در همین زمینه پایــگاه خبری تحلیلی »نورنیوز« 
بــا توجه به آغاز بــه کار دولت ســیزدهم، برنامه های 
قــرار  آسیب شناســی  مــورد  را  ایــران  در  فقرزدایــی 
داده اســت. براســاس ایــن گــزارش، حضــور ادبیات 
و  متدولوژی هــای متعــدد در تعریــف و حل مســأله 
فقــر یکــی از موانــع اصلــی رفــع فقــر اســت. در واقع 
همین تنوع و تکثر روش شــناختی باعث سردرگمی 
سیاســتگذار شــده اســت و تصویری غیر دقیق از فقر 

در ایران جلوی چشمان سیاستگذاران گذاشته است.
مســأله فقــر در ایران معاصر یکــی از چالش های 
اساسی پیش روی سیاســتگذاران بوده است. در طول 
ســالیان طولانــی علی رغــم دســتاوردهای علمــی و 
عملــی در این حــوزه همچنان با چالش هــای زیادی 
روبــه رو هســتیم. می توان گفــت یکی از آســیب های 
اساســی برنامه هــای فقرزدایــی در ایــران از گذشــته 
تاکنــون، فقــدان یــک اراده ملــی برخاســته از درون 
دولــت، ملــت، بخش خصوصــی و  نهادهــای مدنی 
بوده که باعث شــده نحوه برخــورد ما با این پدیده به 
دلیل عدم اجماع میان صاحب نظران در خصوص 
چیســتی فقر و راه های درمان این بیماری اجتماعی، 

ناکارآمد، متعارض و پیچیده باشد.
به نظر می رســد درکشــور مــا به دلایــل متعددی 
هدایت سکان سیاست های فقر زدایی بدون در اختیار 

داشــتن یک قطب نمای صحیح در حال گذران امور 
اســت. برای نمونه ما در حوزه نظری، حضور ادبیات 
و متدولوژی هــای متعــدد در تعریــف و حــل مســأله 
فقــر یکــی از موانــع اصلــی رفــع فقــر اســت. در واقع 
همین تنوع و تکثر روش شــناختی باعث سردرگمی 
سیاســتگذار شــده اســت و تصویری غیر دقیق از فقر 
در ایران جلوی چشمان سیاستگذاران گذاشته است. 

می تــوان گفــت از آنجایــی کــه وضعیــت فقــر در 
ایران، به شکل منسجم و  مورد تأیید و  تصدیق تمام 
کارشناســان و  متخصصین این امر وجود ندارد لذا در 
مرحله سیاســتگذاری نیز هر دولت یا نهادی با توجه 
به یکی از تعاریف و وضعیت سنجی و اولویت بخشی 
و راه حل هــای برآمده از آن اقدام به سیاســتگذاری و 
اجرا می کند و همین سیاســت های مختلف و  بعضاً 

متعارض حل مسأله فقر را پیچیده تر خواهد کرد.
همچنیــن نبــود برنامــه واحــد و یکپارچــه و مورد 
اجمــاع فقرزدایــی باعث شــده تا برخــی برنامه های 
اجرایــی غیرهدفمنــد بــوده و حتــی بــه تعمیق فقر 
بینجامــد. چنیــن رویکــردی در برنامه هــای توســعه 
کشــور باعث شــده تا صرفاً به احکام دســتوری بدون 
توجه بــه ابعاد آن و بــه صورت جزایــری جداگانه به 

سیاستگذاری در حوزه فقر پرداخته شود.
ë عدم پایبندی به برنامه ها

برپایــه این گــزارش، یکی دیگر آســیب های مهم 
برنامه های سیاســتگذاری فقر در ایران عدم پایبندی 
بــه اجرای برنامه های مصوب اســت. ایــن عدم اجرا 
نیــز عمومــاً به دلیــل تعــارض میــان اهــداف اعلام 
شــده بــا رویکردهــای اقتصــادی و عملــی دولت هــا 
در اقتصــاد کلان اســت بــرای مثــال در دهــه هفتــاد 
برنامه های مصوب اهدافی مانند ارتقای سطح رفاه 
و محرومیت زدایی داشتند اما به دلیل اجرای برنامه 
تعدیــل ســاختاری دولت ســازندگی در کشــور عملًا 
شرایط زندگی افراد جامعه بخصوص مستضعفین 

با بحران مواجه شد.
ë دلایل اصلی آسیب های سیاست های فقرزدایی

ریشــه های  کــه  اســت  آمــده  گــزارش  ایــن  در 
آســیب های سیاســت های فقرزدایی در ایران به طور 
خلاصــه در محورهای عــدم اجمــاع روی پدیده فقر 
و تعریــف و انــواع آن بیــن نخبگان علمــی و اجرایی 
کشور، آشــفتگی و پراکندگی و تعارض در سیاست ها 
و برنامه هــای فقرزدایــی و تعــدد نهادهــای متولــی 

فقرزدایــی کــه باعث تداخــل سیاســت ها و نگاه های 
جزیره ای شده است، دسته بندی کرد. مناسب است 
تــا دولت ســیزدهم برای حــل معضل فقــر در ایران 
به دنبال همســو کردن تمام فعالیت های فقرزدایی 
در ایران باشــد و برای این کار اقدام به تشکیل کمیته 
ملــی فقرزدایی کند. از وظایف اصلی این کمیته باید 
ایجاد توافق ملی و اجماع از مفهوم و ماهیت فقر در 
ایران، ارائه توصیه های سیاســتی به مسئولان، اعلام 
رسمی آمار خط فقر و تهیه و تکمیل بانک اطلاعاتی 
فقر باشد. جایگاه این کمیته نیز قاعدتاً باید به گونه ای 
باشد که تمامی مصوبات آن برای دستگاه ها و بخش 
خصوصــی و نهادهــای مدنی جنبه قانونــی و الزامی 
داشــته باشــد. به همیــن دلیل قطعــاً در ایــن کمیته 
نمایندگانــی از دولــت بخش خصوصــی و نهادهای 

مدنی باید حضور داشته باشند.
ë محاسبات و گزارشی از وضعیت فقر در ایران نداریم

علمــی  انجمــن  رئیــس  خصــوص  همیــن  در 
اقتصــاد ســلامت ایــران در دربــاره وضعیــت فقر در 
ایــران می گوید: طبق قانون نظام جامع رفاه و تأمین 
اجتماعی محاسبات مربوط به خط فقر باید هر ساله 
توســط وزارت رفاه و ســازمان برنامــه و بودجه تهیه و 
نتایج آن اعلام و منتشــر شــود که لازمه آن این است 
که وضعیت بعد خانوار و محاســبات دقیق خط فقر 
در ســطح ملی و استانی و حتی شهرستان های کشور 
انجام شود، اما چنین محاسبات و گزارش هایی اکنون 
وجود ندارد. محمدرضــا واعظ مهدوی با بیان اینکه 
به طور کلی محاسبات مربوط به خط فقر به چند گروه 

طبقه بندی می شــود؛ این محاســبات را حداقل برای 
بــرآورد ۱-خط فقر شــدید یا کمرشــکن، ۲-خط فقر 
نسبی و ۳-خط فقر مطلق و به تفکیک کلیه استان ها 
برای سیاســتگذاری درخصوص جمعیت زیر هر سه 

نوع خط فقر مذکور ضروری دانست.
ë حدود ۲ درصد ایرانیان زیر خط فقر شدید هستند

وی اظهــار می کنــد: خط فقر شــدید یا کمرشــکن 
عبارت از کســانی اســت که درآمد روزانه شان کمتر از 
یــک دلار بــه نرخ محاســبات برابری قــدرت خرید یا

ppp است. محاسبات موجود در این زمینه، حکایت 
از ایــن دارد که کمتــر از ۲ درصد جامعه ایران زیر این 
خط فقر شدید هستند. البته در برنامه چهارم، پنجم 
و ششــم توسعه هدف گذاری شــده بود که افرادی که 
زیر خط فقر شــدید هستند میزانشــان به صفر برسد 
و سیاســت های حمایتــی بتواند آنها را بــه طور کامل 
پوشش دهد. واعظ مهدوی با اشاره به خط فقر نسبی، 
تصریح می کند: خط فقر نسبی عبارت از کسانی است 
که درآمدشــان کمتر از یک دوم میانه درآمدی باشد. 
براساس تحلیل محاســبات درآمد هزینه خانوار، در 
ســال ۱۳۹۷ میانه درآمدی حــدود ۳۰۹ میلیون ریال 
محاســبه می شــود که یک دوم میانه درآمدی حدود 
۱۵۴ میلیــون ریال خواهد بود و تعداد خانوارهایی که 
زیر این یک دوم میانه درآمدی قرار می گیرند، حدود 

۲۴ درصد خانوارهای جامعه خواهد بود.
وی تأکیــد می کند: در این زمینه باید توجه کرد که 
سیاســت های تــورم زا مهم ترین عامــل پیدایش فقر 
در جامعــه هســتند. بخش مهمــی از سیاســت های 

تــورم زا به دســت کاری های قیمتــی در جامعه که در 
ســاختارهای حکومتی شــکل می گیــرد، برمی گردد. 
افزایــش  و  انــرژی  حامل هــای  قیمــت  دســتکاری 
قیمــت  بنزین و گاز و برق که در ســال ۱۳۸۹ با عنوان 
هدفمندســازی یارانه هــا انجــام شــد و در ســال های 
۱۳۹۳ و ۱۳۹۶ تکــرار شــد، یکــی از مهم ترین عوامل 

ایجاد تورم در جامعه بوده است.
ë افزایش قیمت ارز؛ عامل دیگر ایجاد تورم

رئیــس انجمــن علمــی اقتصــاد ســلامت ایــران 
همچنیــن افزایــش قیمــت ارز را عامــل مهــم دیگر 
تــورم در جامعــه می دانــد و می گویــد: اقتصاددانان 
تورم را مالیات فقرا قلمداد کرده اند؛ مالیاتی که فقرا 
به ثروتمنــدان می دهند، چراکه در اثر سیاســت های 
تورمی قدرت خرید دســتمزدبگیران، بازنشســتگان، 
معلمــان، کارگران و کشــاورزان به طور مرتب کاهش 
پیدا می کنــد و برعکس ارزش ســرمایه های ثابت در 

جامعه افزایش می یابد.
ë مهم ترین سیاست برای کاهش فقر

رئیس انجمن علمی اقتصاد سلامت ایران با تأکید 
بر اینکه مهم ترین سیاســت بــرای کاهش فقر، مبارزه 
با فقر نیســت، بلکه پیشــگیری از فقر است، می گوید: 
پیشگیری از فقر یعنی سیاست هایی را دنبال کنیم که 
تــورم را به دنبال خود نیــاورد، ارزش پول ملی را حفظ 
کنیم، ســعی کنیم قیمت ها بالا نرونــد، تورم را کنترل 
کنیم و از سیاست های تورم زا به طور جدی احتراز کنیم. 
واعظ مهدوی ادامه داد: باید سعی کنیم کاری کنیم که 
نرخ ارز افزایش نیابد و از افزایش های نابخردانه قیمت 
حامل هــای انرژی دســت برداریم. همچنیــن تولید را 
محور قرار دهیم و کاری کنیم که تولید واقعی و فناورانه 
برای تولید کنندگان به صرفه باشد و سرمایه ها به تولید 
جذب شــود. تولید فناورانه، اشــتغال مولد را به دنبال 
خواهد آورد و اشتغال باعث ایجاد درآمد برای نیروی 
کار می شــود و قــدرت خرید کارگران بالا مــی رود و این 
خــود به طور مضاعف باعث افزایــش رونق اقتصادی 
و تولید بیشــتر می شود. در ســایه تولید فناورانه؛ توزیع 
عادلانــه درآمدهــا صــورت می پذیــرد و فقــر کاهــش 
می یابــد و تــورم مهار و امیــد به آینده ایجاد می شــود؛ 
همچنیــن اعتمــاد اجتماعــی شــکل می گیــرد و اینها 
همه اثــرات فزاینده هم را تشــدید می کننــد. بنابراین 
مؤثرترین سیاســت فقر زدایی، سیاســت ضد تورمی و 

حمایت از تولید فناورانه ملی است.

راه مبارزه با فقر
رشد معقول نقدینگی، قابل قبول استدولت سیزدهم و آسیب های برنامه های فقرزدایی در ایران

بــر اســاس گزارشــی کــه اخیــراً بانــک 
حجــم  اســت  کــرده  ارائــه  مرکــزی 
ابتدایــی  ماهــه  ســه  طــی  نقدینگــی 
میلیــارد  هــزار   ۳۷۰۰ از  ســال جاری 
تومــان عبور کــرده و در قیاس با مدت 
مشــابه ســال گذشــته ۶.۶ درصد رشد 
اینکــه  مــورد  در  حــال  اســت؛  یافتــه 
افزایش حجم نقدینگی چه مزایا و معایبی در اقتصاد و معیشت 
خانوارها دارد، صحبت های متعددی مطرح است. اگر بخواهیم 
به صــورت کلی به موضوع افزایش حجــم نقدینگی و تأثیر آن بر 
معیشــت خانوارها بگویم تنها یک صحبت علمــی وجود دارد و 
آن اینکه رشد نقدینگی اگر منطقی و معقول نباشد بشدت باعث 
کاهش ارزش پول ملی و کوچک شدن سفره خانوارها می شود. از 
این رو زمانی می توان رشد نقدینگی را مناسب دانست که اقتصاد 
به پویایی برســد ولی اگر چنین اتفاقی رخ ندهد و برعکس شاهد 
ضعیف شــدن آن باشــیم، یقیناً باید با سیاست های پولی مانع از 
افزایش حجم نقدینگی شد. ما همواره گفته ایم که رشد نقدینگی 
باعــث افزایش تــورم و معضل بــرای اقتصاد می شــود لذا بانک 
مرکــزی بایــد مرتب این موضــوع را رصد کند و اجازه ندهد رشــد 

نقدینگی باعث افول اقتصادی شود.
اکنــون کــه برخی هــا عنــوان می کننــد رشــد نقدینگــی طــی 
ســال جاری باعث شــد در شــرایط ســخت کرونا و تحریــم از رکود 
خــارج شــویم، قابــل قبول نیســت. درســت اســت کــه ایــن امر تا 
حدودی تأثیر داشــت ولی باید دید که چه چیزی داده شــد و چه 
چیزی گرفته شــد. طی ســال  جاری به دلیل مشکلات مختلف که 
بخش اعظم آن ناشی از تحریم است دوباره شاهد کوچک شدن 
ســفره های مــردم و کاهش ارزش پول ملــی بودیم. بدین جهت 
رشد نقدینگی زمانی می تواند کمک کننده باشد که باعث کاهش 

پول ملی، تورم و کوچک شدن سفره های مردم  نشود.
با توجه به وضعیت موجود یک توصیه به دولت جدید دارم 
و آن اینکــه برای خروج از رکود، ســراغ افزایــش حجم نقدینگی 
نــرود و از تجربیاتــی کــه طی ســال های گذشــته دولــت روحانی 
داشــته اســت، اســتفاده کند. دولت روحانی بدترین تحریم ها را 
تجربــه کرد و از ســویی شــیوع ویــروس کرونا هم عامــل دیگری 
شــد تا سیاســت های پولــی و مالی بــا چالش هایی مواجه شــود. 
حتــی در برخــی از مــوارد دولت گذشــته ســعی کرد بــا آزمون و 
خطا جلو برود تا شــاید بهترین راهــکار را برای کنترل نقدینگی، 
حفــظ ارزش پولــی ملی و کاهش نــرخ تورم پیاده ســازی کند. با 
توجــه بــه چنین امــری می توان از تجربیات گذشــته بهــره برد و 
سیاســت های پولی و مالی را به ســمتی هدایت کرد تا اقتصاد با 

کمترین معضل مواجه شود.
بــرای آنکــه اقتصــاد از رکود خارج شــود، راه های مناســب تر و 
علمــی وجود دارد اما تأکید می کنم برای برون رفت از مشــکلات 
اقتصــادی، کاهش نرخ تورم و ارزش دادن به پول ملی، برگشــت 

به برجام و مذاکره با سایر کشورها اثرگذارتر است.
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