
سهیلا یادگاری |  در سال ۱۳۸۸ برنامه 
راهبردی ایمنی راه ها نوشــته و برنامه 
عملیاتی آن تدوین شد اما این برنامه 

تاکنون اجرا نشده است.
ایــران  در  جــاده ای  حــوادث  آمــار 
در  و  اســت  بــالا  نســبت  بــه  آمــاری 
زمان های پیک سفر آمار اوج می گیرد. 
در نــوروز امســال هم با وجــود کاهش 
ســفر بــه  خاطــر کرونــا، امــا تصادفات 
منجر بــه فوت و مصدومیــت افزایش 
داشت. نهادها، سازمان ها و ارگان های 
مختلفــی مســئولیت کنتــرل و اجــرای 
ایمنــی در جاده هــا را بــر عهــده دارند 
و هــر کــدام از آنها دلایلــی را برای این 
سطح از بروز حوادث در راه های کشور 
ارائه می کنند، اما آنچه مشخص است 
نبــود برنامه راهبــردی که همه مراجع 
و متولیــان ملــزم به اجرای آن باشــند 
مهم تریــن دلیل آمــار بــالای تلفات و 
حــوادث جاده ای تلقی می شــود؛ نبود 
برخــی  علی رغــم  برنامــه ای،  چنیــن 
اقدامــات ماننــد محدودیت ســرعت، 
میــزان  افزایــش  دوربیــن،  نصــب 
در  ایمنــی  و...  تخلــف  جریمه هــای 
راه های کشــور را بــا مشــکلات و موانع 

مواجه کرده است.
ë مرگ ومیر نوروزی

بــر اســاس گــزارش پلیــس راهــور، 
تصادفــات فوتــی تا چنــد روز مانده به 
پایــان تعطیــلات 5۳ درصــد، تعــداد 
تصادفــات  و  درصــد   65 متوفیــان 
درصــد   75 مجروحیــن  و  جرحــی 
همچنیــن  اســت.  داشــته  افزایــش 
نــوروزی  ســفرهای  حجــم  میانگیــن 
امســال نســبت به سال گذشــته حدود 

60 درصد افزایش داشته است.
معــاون  آدم نــژاد،  شــهرام  امــا 
حمل ونقــل وزیــر راه و شهرســازی در 
خصــوص  در  »ایــران«  بــا  گفت و گــو 
در  جــاده ای  تلفــات  آمــار  مقایســه 
نــوروز امســال نســبت بــه نــوروز ســال 
99 می گویــد: »ســال گذشــته به خاطــر 

انجــام  ســفر  تقریبــاً  کرونــا  شــرایط 
نگرفــت، به همین دلیل مقایســه آمار 
تلفات با سال گذشته صحیح و علمی 
نیســت و بهتر اســت آمار با ســال های 

پیش تر مقایسه شود.«
و  راه  وزیــر  معــاون  به گفتــه 
شهرســازی، چون ســال گذشته سفرها 
داشــت  محسوســی  بســیار  کاهــش 
بنابرایــن آمــار تصادفات هم بشــدت 
کاهــش داشــت امــا امســال ســفرها از 
سر گرفته شده اســت و انتظار افزایش 
بنابرایــن  هســت،  هــم  تصادفــات 
بــرای نتیجه گیــری در مــورد افزایــش 
تصادفــات در نوروز امســال، مقایســه 
آن بــا نــوروز 99 از نظر آماری درســت 

نیست.
گــزارش تــردد طــرح نوروزی ســال 
۱400 از 20 اسفند تا ۱0 فروردین نشان 
می دهــد در این مــدت متوســط تردد 
بین اســتانی روزانه یک میلیون و 790 
هزار جابه جایی بوده اســت. تردد بین 
اســتانی از ابتدای طــرح تا ۱0 فروردین 
نســبت به نوروز 99معــادل ۸۱ درصد 
افزایش داشــته اســت. همچنین تردد 
 ۱0 تــا  طــرح  ابتــدای  از  اســتانی  بیــن 
فروردین نسبت به نوروز 9۸ حدود ۱7 

درصد کاهش را نشان می دهد.
ë  ســرعت میزبان  خلــوت  جاده هــای 

بیشتر
بــا اینکه ســفرهای نوروزی نســبت 
و  دارد  کاهــش  عــادی  ســال های  بــه 
بسیاری از مردم به خاطر کرونا ترجیح 
می دهنــد به ســفر نروند، امــا چرا آمار 
مرگ ومیــر در جاده هــا همچنــان بــالا 
معــاون  پژمــان زاد،  پیمــان  اســت؟ 
در  حمل ونقــل  پژوهشــکده  ایمنــی 
گفت وگــو با »ایــران« در پاســخ به این 
حجــم  میــزان  هــر  می گویــد:  ســؤال 
تــردد در جاده ها کمتر باشــد ســرعت 
خودروها بیشــتر می شود و علت اینکه 
در تعطیلات نوروزی امســال به خاطر 
کرونا مســافرت ها کم شده اما حوادث 

جاده ای افزایــش دارد تا حدود زیادی 
مربوط به افزایش سرعت است.وقتی 
حجم مسافرت ها کم می شود بالطبع 
سرعت بالا می رود.  شــدت تصادفات 
در ســرعت بالا بیشــتر اســت. بــه  نظر 
می رســد علت افزایــش تصادفاتی که 
در نوروز اتفاق افتاده افزایش ســرعت 
به دلیل حجم کمتر خودرو در جاده ها 

است.
ë برنامه داریم قدرت اجرا نداریم

پژوهشــکده  ایمنــی  معــاون 
حمل ونقــل همچنیــن بــه برنامه های 
ارتقــای ایمنــی در جاده هــا اشــاره کرد 
و  اقدامــات غیریکپارچــه  بــا  و گفــت: 
برنامه ریزی نشــده امکان اینکه ایمنی 
حضــور  نیســت.  دهیــم  افزایــش  را 
جدی تر پلیس در جاده ها برای کنترل 

بیشتر اوضاع لازم است.
به گفته پژمــان زاد برنامه راهبردی 
در کمیسیون ایمنی راه ها در سال های 
مصوبــه  ایــن  شــد.  مصــوب  قبــل 
همچنــان اجرایــی نشــده بود تــا اینکه 
حمل ونقــل  پژوهشــکده   94 ســال  در 
مرکــز تحقیقــات راه و مســکن، برنامه 
اســم  بــه  را  ایمنــی  راهبــرد  اجرایــی 
برنامــه عملیاتی ایمنی راه های کشــور 

ارائــه کرد. ایــن راهبــرد در بخش های 
وظایــف  و  می شــد  تقســیم  مختلــف 
ســازمان و وزارتخانه هایــی کــه عضــو 
کمیسیون ایمنی راه ها بودند مشخص 
بود، اما به  دلایلــی این برنامه تا امروز 

عملیاتی نشده است.
پژوهشــکده  ایمنــی  معــاون 
حمل ونقــل افزود: البتــه از این برنامه 
نقشــه ای بــرای کنترل راه ها اســتخراج 
شــده اســت امــا قطعــاً کارایــی برنامه 

جامع راهبردی را ندارد.
نشــدن  اجــرا  علــت  مهم تریــن  او 
را  راه هــا  ایمنــی  راهبــردی  برنامــه 
نبودن قدرت اجرایی دانســت و گفت: 
نهــاد راهبــر ایمنــی راه ها در کشــور ما 
پرقــدرت نیســت. اجــرای هــر برنامــه 
بــه یک نهــاد راهبــر احتیــاج دارد.این 
نهاد راهبر در زمان تأســیس تأثیرگذار 
بــود اما ایــن نهاد به بودجه مســتقل و 
برنامه ریــزی منابع نیاز دارد. در همان 
برنامــه عملیاتی ایمنی راه های کشــور 
ســاختار نهاد راهبر هم پیشــنهاد شده 
تأمیــن  کجــا  از  هزینه هــا  اینکــه  بــود، 
شــود، تخصیص منابع چگونه باشــد، 
شــاخص های ایمنــی چگونــه ارزیابی 
شــود... اما ایــن برنامه هنــوز به نتیجه 

نرسیده است.
پژمان زاد گفت: واقعیت این است 
کــه در برنامه ریزی هــا بایــد بهتریــن و 
مؤثرترین اقدامات را تشخیص دهیم. 
وقتی بــرای ایمنــی با بودجــه محدود 
برنامه ریــزی می کنیــم، بایــد بتوانیــم 
بهتریــن اقدامات را تشــخیص دهیم. 
مثلًا وقتی در مسیری تلفات بالا است 
بــه ایــن نتیجــه می رســیم کــه در ایــن 
مســیر دوربین کار گذاشته شود. تعداد 
دوربیــن در ۱00 کیلومتر یک شــاخص 
داریــم  انتظــار  اســت.  ایمنــی  بــرای 

دوربین ها سرعت را کاهش دهند.
 او افــزود: اگــر دوربین هــا موجــب 
یعنــی  باشــند  ســرعت  کاهــش 
اگــر  امــا  اســت  درســت  شــاخص ها 
در  اشــکالی  نشــد  کاهشــی  ســرعت 
شــاخص اســت، مثــلًا احتمــالًا تعداد 
دوربین هــا بــه انــدازه کافــی نیســت یا 
مناســب  فاصله هــای  در  دوربین هــا 
قــرار داده نشــده اســت.ما وقتــی ایــن 
اقدامــات را انجــام می دهیــم انتظــار 
نتیجه گیــری داریــم. هــر اقدامــی باید 
پیامدهای مناسب داشــته باشد. البته 
مــوارد دیگری هم ممکن اســت دلیل 
ناکارامدی اقدامات باشــد، مثلًا شــاید 

خودروهای عبوری ســن بالا داشتند یا 
خــودروی امداد و نجات هنگام حادثه 
بموقــع نرســیده باشــد، شــاید مــردم 
محلــی آن منطقــه آموزش هــای لازم 
را ندیده باشــند و... همه این موارد در 
ناایمنــی جاده هــا نقــش دارد اما نکته 
اینجاســت کــه در حالــت کلــی وقتــی 
منابــع لازم بــرای انجــام اقدامــات در 
اختیــار باشــد کنترل ایمنی هم بیشــتر 
اســت، این امر در جاده های روســتایی 
بخوبــی مشــاهده شــد. وقتــی راه های 
روســتایی آســفالت شــد تعداد تلفات 

هم کاهش یافت.
جــاده ای  حــوادث  علــل  مــورد  در 
معمولًا خطای انسانی نخستین علتی 
است که به آن استناد می شود. معاون 
ایمنــی پژوهشــکده حمل ونقل در این 
خصــوص معتقد اســت که اســتناد به 
خطــای انســانی در تصادفــات طبــق 
آماری اســت که پلیــس ارائه می دهد. 
طبق آمــار پلیس، خطای انســانی 70 
درصد علت تصادفات است، البته که 
ایــن به معنــی ایمنی مناســب راه ها و 
خودروها نیست و عوامل متعددی در 
کاهــش ایمنــی جاده ای دخیل اســت. 
مطالعات بــرای افزایش ایمنی انجام 
شــده اما چون مطالعات پیاده ســازی 
نشده، نمی دانیم این مطالعات تا چه 
حد می تواند به نتیجه درســت برســد. 
بهترین اقدامات را شناســایی کرده ایم 
اجــرای  بــرای  نکرده ایــم.  اجــرا  امــا 
برنامه هــا لازم اســت قــدرت اجرا هم 
در اختیار کمیســیون ایمنــی راه ها قرار 
بگیرد. تا اختیارات برای اجرای برنامه 
در دســت متولیان نباشــد نمی توانیم 
انتظار کاهش تلفات جاده ای را داشته 

باشیم. 
اگر برنامه ایمنی راه های کشور اجرا 
شــود می توانیم به این برآورد برســیم 
که کــدام اقدام مؤثر و کدام مضر بوده 
است، به این ترتیب است که اقدامات 

ما نتیجه بخش خواهد بود.

جا به جایی روزانه یک میلیون و 800هزار خودرو در ایام عید
برنامه راهبردی افزایش ایمنی راه ها تدوین شد اما  اجرا یی نشد  
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 شرایط قراردادهای مناسب 
در روابط میان کشورها

بــرای رفع موانــع تولید داخلی، فراهم کردن فضای مناســب کســب و کار 
و اصلاحــات درونــی، بایــد با تمام کشــورهای دنیا تعامل ســازنده داشــته 
باشــیم. اگر با کشــورها رابطه مناســب سیاســی و اقتصادی داشــته باشیم، 
گزینه هــای مختلفــی بــرای توافقــات ســازنده پیــش روی مــا خواهــد بــود 
و می توانیــم بهتریــن گزینــه را انتخــاب کنیــم. شــرایط بایــد بــرای انعقاد 
قراردادهای همکاری مهیا باشــد. انتظار داریم روابط اقتصادی با کشورها 
اثرات بلندمدت در کشور داشته باشد اما این اثرات زمانی پدیدار می شود 
کــه در شــرایط اضطرار تصمیــم نگیریم. یعنــی روابط اقتصــادی ما نباید 
تحــت شــرایط اضطرار و ناچاری باشــد. برای انعقاد هر قــراردادی نیاز به 
پروژه هــای تحقیقاتــی داریم، هزینه و مزایا باید بررســی شــود، بخش های 
دانشــگاهی بایــد در مورد ایــن نوع قراردادهــا تحقیق کنند و بعــد از اینکه 
مزایا مشــخص شــد، همچنین ســازگاری فرهنگی، اجتماعــی و اقتصادی 
کشــورها بایــد به هم نزدیک باشــد تــا بتوانند تعامل ســازنده تری داشــته 

باشند.
در قراردادها قطعاً نباید ابهامی باشــد. باید از کشــورهایی که تعاملات 
موفــق داشــته اند، الگــو بگیریــم. ثبــات سیاســی، ثبــات فرهنگــی و ثبــات 

اقتصادی در تعاملات سازنده اهمیت دارد.
پیشــنهاد این اســت کــه تلاش کنیــم ســرمایه گذاری خارجی بیشــتر بر 
اســاس پروژه باشــد. ســرمایه گذاری خارجی بــه صورت رقابتــی اگر جذب 
شــود، اثربخشــی آن چنــد برابــر می شــود. همچنیــن در قراردادهــا نبایــد 
کشــوری از حــق انحصــار برخــوردار باشــد. دو کشــور باید در کســب منافع 

شرایط یکسانی داشته باشند.
همزمــان با امکاناتی که مثلًا چین برای ما فراهم می کند، می توانیم از 
منافع کشــورهای دیگر مانند کشــورهای اروپایی هم برخوردار شویم. پس 
در تعاملات نباید محدودیتی در روابط برای کشوری ایجاد شود. توازن در 
روابط اصل است. قرارداد فی مابین حتی باید منجر به ایجاد رقابت میان 
کشورهای دیگر برای ورود سرمایه به ایران باشد. برای پیشرفت کشور باید 
بتوانیم از امکانات تمام کشــورهای دیگر بهــره ببریم. توافق دوجانبه باید 

قدرت چانه زنی ما را بیشتر کند.
پاســخگو بــودن کشــورها اســاس توســعه اســت. بایــد بــر اســاس نیاز و 
اولویت هــای توســعه و پیشــرفت ســرمایه گذاری خارجــی را  جــذب کنیم 
و جذب ســرمایه مورد به مورد مشــخص باشــد. در جهــان در حال تغییر، 
سیاســت گذاری ها و نظارت هــا بایــد تحــت اختیــار کشــور باشــد. حضــور 
خارجی هــا در پروژه هــا فقــط باید به عنوان پیمانکار باشــد تــا قدرت نفوذ 
مــا برقــرار باشــد. اگر پیشــرفت کار متناســب با قــرارداد نبود، باید شــرایط 
جابه جایی پیمانکار را داشــته باشیم. قرارداد بلندمدت نباید محدودیتی 

بر ما تحمیل کند. حاکمیت ملی باید مسلط بر روابط با کشورها باشد.
مالکیــت ملــی بر ســرزمین باید در هــر رابطــه و قراردادی بــدون هیچ 
قیــد و شــرطی  برقرار باشــد. ما با دنیا ســر جنگ نداریم. بــرای رفاه مردم 
باید از امکانات بین المللی بر حســب نیاز و شــرایط استفاده کنیم. قرارداد 
دوطرفه نباید به معنی تقابل با کشــورهای دیگر باشــد. هر قراردادی فقط 

باید در جهت منافع ملی و کسب مالکیت ملی باشد.
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