
سپیده پیری
 خبرنگار

ت
ش

دا
اد

ی

نظــری  اظهــار  نــوع  هــر 
 FATF ماهیــت  دربــاره 
ایــن اســت کــه  مســتلزم 
ابتدا ماهیــت آن برای ما 
روشن شــود. این موضوع 
بعد از اینکه بحث قوانین 
مقابله با پولشویی مطرح 
شــد بویــژه بعــد از حادثه 
۱۱ ســپتامبر ممکن اســت 
منابع مالی برای بخش‌های تروریســتی هم جابه‌جا 
شــود. این مســائل موجب شــد که گروهــی به‌نام اف 
ای تی اف تشــکیل شود که کشورهای عضو با قوانین 
را  خودشــان  مالــی  منابــع  بین‌المللــی  مقــررات  و 
شفاف‌ســازی کنند. چیزی مانند شــبکه شتاب بانکی 
که بانــک مرکزی بر نقل و انتقــالات نظارت می‌کند. 
اف ای تی اف هم معاملات مشکوک و معامله‌هایی 
کــه مقصد آن مشــخص نیســت یا اینکــه مقصد آن 
بــرای گروه‌های خــاص نامعلوم و مجرمانه اســت و 
همچنیــن پول‌هایــی که مبدأ آن مشــخص نباشــد را 
مدیریت و رصد می‌کند. آن چه کشور ایران را مجبور 
می‌کنــد که به اف ای تــی اف بپیوندد همچون بانکی 
اســت که از روبه‌رو شدن با شبکه شتاب عقب بیفتد. 

یعنی خدمات را از دســت می‌دهــد و به علاوه اینکه 
ممکــن اســت کل عملکــرد آن نهاد زیر ســؤال برود. 
کشــورهایی که عضو اف ای تی اف می‌شوند و قوانین 
آن را می‌پذیرند ممکن اســت از طرف ســازمان‌های 
بین‌المللــی دنیــا مورد اتهام قــرار گیرند و معاملات 
مشــکوکی را برخــی از کشــورها بــا آنهــا انجــام دهند 
ایــن معامــات مشــکوک شــامل قاچــاق، دور  کــه 
زدن ممنوعیت‌ها و اقدام‌های تروریســتی می‌شــود. 
یعنــی منابــع مالــی آن جابه‌جا می‌شــود. بــه همین 
منظــور ایــن موضــوع از نظــر جهانــی اجتناب‌ناپذیر 
اســت و مــا نمی‌گوییم اجباری اســت. ممکن اســت 
کشــوری بــدون عضو شــدن با کشــورهایی کــه اف ای 
تــی اف را دور می‌زننــد معاملــه کننــد. در کل ایــن 
مســأله بــه گونــه‌ای زیر ســؤال رفتــن سیســتم بانکی 
اســت. بانک‌هــای خارجی کــه می‌خواهند در کشــور 
دیگری سرمایه‌گذاری کنند ابتدا این موضوع را رصد 
می‌کننــد که آیا آن کشــور عضو اف ای تی اف هســت 
یــا نــه و آیا این ســرمایه‌گذاری اعتبار جهانــی آن را از 
بیــن می‌بــرد یــا نــه. چرا کــه در غیــر این صــورت آن 
ســرمایه‌گذار احتمال متهم شــدن و جریمه‌شــدن از 
طریــق قوانین بین‌المللــی را دارد. بــه همین خاطر 
طــرف کشــورهای عضــو هــم، آن کشــوری کــه عضو 

نیســت را طرد می‌کنند و آن کشور امکانات مالی را از 
دست می‌دهد. این اتفاق از نظر اقتصادی مسأله‌ای 
اســت که اقتصاد دان‌های آنها نظرشان بر این است 
که عضویت در ســازمان‌های جهانی به گونه‌ای باشد 
که از تجارت کالا و انتقال منابع مالی بر اساس قانون 
باشد. مســأله عضویت در )سازمان تجارت جهانی(

wto اجتناب‌ناپذیر اســت اما بســیاری از کشورها هم 
عضــو آن نشــدند و کارشــان را هم انجــام می‌دهند. 
بــه همین دلیل نباید دربــاره این موضوع اظهار نظر 
سیاســی کرد. چرا که اف ای تی اف یکســری شــرایط 
را تحمیل می‌کند که از نظر مســئولان ارشــد و نظام، 
مصلحتی در آن نیست که ما عضویت اف ای تی اف 
را بپذیریم. مانند لیســتی از گروه‌های جهانی که آنها 
را در لیســت تروریست قرار می‌دهند و ما آن را قبول 
نداریــم. و بحــث دیگر هــم شفاف‌ســازی معاملاتی 
اســت که انجام می‌شود که دسترسی آنها به سیستم 
بانکــی کشــور می‌توانــد بــه ایجــاد یکســری بهانــه و 
موقعیتــی بینجامد که بتوانند ایران را بیشــتر تحریم 
کننــد. مــن در ایــن مورد از نظر سیاســی هیــچ اظهار 
نظــری نــدارم و آن چــه که مصلحت کشــور باشــد را 
قبول دارم اما از نظر اقتصادی این عضویت یک امر 

اجتناب‌ناپذیر است که هزینه را هم به‌دنبال دارد.

پرهیز از اظهار نظر سیاسی
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در بررســی موضوع اف ای تی 
اف، بایــد گفت مشــکل اصلی 
مــا تحریم هاســت. به محض 
اینکه تحریم‌ها از اقتصاد کشور 
برداشته شــود مبادلات بانکی 
مــا به‌دلیــل دو پیمانــی کــه از 
دســتورالعمل‌های  مجمــوع 
معروف به دستورالعمل‌های 
ناظــر  گــروه  و  اف  تــی  ای  اف 
اقــدام مالی آن زمان بــروز پیدا می‌کند. مــن قبلًا هم این 
مثــال را زده ام. مــا مثــل پرنده‌ای می‌مانیم کــه در قفس 

تحریــم زندگی می‌کند اما در داخل این قفس تحریم بال 
و پــرش را چیده‌انــد. درواقع آن بال و پر را با اف ای تی اف 
چیده‌اند. حالا اگر هر لحظه‌ای که در قفس تحریم باز شود 
ما قدرت پرواز نداریم به‌دلیل اینکه بال و پرمان با اف ای 
تی اف چیده شــده اســت. البته مقصود و تحلیل فعلی از 
منظــر اقتصاد اســت چرا که هر مســأله سیاســی می‌تواند 
در روند مذاکره وجود داشــته باشــد و افراد سیاسی اف ای 
تــی اف را به‌عنــوان گروگان مســأله تحریم نگــه دارند. در 
حد دانش سیاســی مــن نمی‌توانم در مــورد این موضوع 
اظهــار نظــر کنم چون این احتمــال وجود دارد کــه اف ای 
تــی اف را بــرای مذاکــرات تحریمی گروگان گرفته باشــند 

که به جای خودش از نظر سیاســی قابل بحث است اما از 
نظــر اقتصادی ما به محض اینکــه از قفس تحریم بیرون 
بیاییــم باید قبــل از آن بال و پرمان را ترمیم کرده باشــیم 
و مشــکلات‌مان را بــا اف ای تــی اف حــل کــرده باشــیم تا 
بتوانیــم از قفــس تحریم پر بکشــیم و بیــرون بیاییم پس 
بهترین حالت این است که اگر چشم‌انداز رفع تحریم‌ها بر 
اقتصاد و سیاست ما حاکم است ‌باید همزمان با مذاکراتی 
کــه برای رفع تحریم‌ها صورت می‌گیرد آمادگی مذاکره را 
برای این داشته باشــیم که موضوعات‌مان را با گروه ناظر 
اقــدام مالی و مســائلی کــه مربــوط به پیمان‌هایســت که 
آنها از ما خواســته‌اند را حل کنیــم. یعنی تکلیف‌مان را با 

اف‌ای‌تی‌اف حل کرده باشــیم که به محض اینکه شــرایط 
تحریمــی برطرف شــد، بتوانیم حداکثر اســتفاده را از رفع 
شــرایط تحریمی داشــته باشــیم و برای تجارت خارجی و 
جلب سرمایه و پروژه‌های‌مان انجام دهیم. کاری که دفعه 
قبل بعد از رفع تحریم‌هایی که ناشــی از مذاکرات برجام 
بــود نتوانســتیم انجام دهیــم و از زمانی کــه توافق برجام 
اجرایی شد و تحریم‌ها برای مدت کوتاهی برداشته شد ما 
به‌دلیــل مشــکلاتمان با اف ای تی اف کســانی که مایل به 
همکاری با ما بودند به‌دلیل همین مشکلات نتوانستند با 
ما کار کنند و ما آن زمان را از دســت دادیم و این‌بار باید از 

آن تجربه استفاده کنیم. 

گرفتار در قفس تحریم

»فضــای مجمــع را منفــی ندیــدم و بــه همــه ســؤالات مجمــع 
تشــخیص پاســخ دادیم. این موضوع، جزو ضرورت‌های بانکی و 
تصمیم‌گیــری برای آن خیلی هم دیر شــده اســت.« این جملات 
را عبدالناصــر همتــی رئیــس کل بانک مرکزی در جلســه‌ای که با 
اعضــای مجمع تشــخیص مصلحت نظــام در رابطه بــا موضوع 
FATF داشــت، گــزارش کــرد. همتــی دربــاره لوایــح »پالرمــو« و 
»ســی‌اف تی« و دلایل و ضرورت‌های تصویب این کنوانســیون‌ها 
در مجمع تشــخیص گفت: تصویب این لوایح به نفع کشور است 
و منتظــر تصمیــم مجمع تشــخیص مصلحت نظــام می‌مانیم. 
موضــوع پرمناقشــه‌ای کــه تبعات اقتصــادی اش عیان اســت اما 
با عینک سیاســت بررســی می‌شــود. آنچه از صحبت کارشناسان 
هم بر می‌آید پرهیز از اظهار نظرهای سیاســی اســت. با این حال 
پــس از ســال‌ها بحــث و گفت‌و‌گــو دربــاره ضرورت‌های پیوســتن 
بــه ایــن دو کنوانســیون و در آســتانه نظر نهایی مجمع تشــخیص 
مصلحــت نظــام از کارشناســان و فعالان اقتصادی خواســتیم در 
ایــن رابطه نظرشــان را بــا »ایران« درمیــان بگذارنــد. لازم به ذکر 
اســت که »کارگروه اقدام مالی« FATF، در سال ۱۹۸۹ و به‌ دستور 
گروه هفت تأســیس شــد و مقــر آن در پاریس اســت. این کارگروه 
یک ســازمان فرادولتی اســت که تلاش دارد با اجرای سیاســت‌ها 
و اســتانداردهای خــود، جرایم مالی نظیر پولشــویی، تأمین مالی 
تروریسم و سایر تهدیدهای مربوط به سیستم مالی بین‌المللی را 

تحت نظارت قرار داده و از بروز آن جلوگیری کند.  
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مشکل مسکن در خارج از بخش مسکن است

بازار مسکن در هر کشور کاملًا به شرایط اقتصادی آن کشور وابسته است. در کشورهایی 
کــه قیمت مســکن ثبــات دارد، به‌خاطــر ســاختار اقتصادی اســت. ســاختار اقتصادی 
کشــورهای موفق در کنترل بازار مســکن با ســاختار اقتصــادی ایران متفاوت اســت. در 
مورد کشــوری صحبت می‌کنیم که محدودیت‌های خاصی در اقتصاد دارد. اقتصاد ما 
بازار آزاد، ســرمایه گذاری‌های خارجی، حضور بانک خارجی، سیاســت‌های کنترل پایه 
پولی، کنترل نقدینگی ندارد. تعریف اقتصاد در ایران، اقتصاد دولتی است. برای مثال 
در کشــورهای اروپایی که توانســته‌اند مشکل مســکن را حل کنند از مسائل جمعیتی تا 
اقتصاد کلان، در این کشــورها، ســاختاری متفاوت با ما دارد.مشــکل مســکن در بخش 
مســکن نیست، مشــکل مســکن در خارج از این بخش اســت. 95 درصد تولید مسکن 
در کشــور در دســت بخش خصوصی است. چون مسکن منافع دارد، بخش خصوصی 
تمایل به تولید مســکن دارد. پــس چرا تولید به اندازه کافی نیســت؟ چون تلاطم‌های 
اقتصــادی که از بخش دولتی به ســمت بخش خصوصی می‌آید، تولید مســکن را کند 
می‌کند. حضور دولت در بخش مســکن بیشــترین تخریب را برای این بخش به‌دنبال 
داشــته اســت در حالی که حضور دولت در بخش مســکن باید حضور در سیاستگذاری 
راهبردی و مطالعاتی این بخش باشد. تأکید می‌کنم بزرگترین مشکل کشور ما در حال 
حاضر مشکل مسکن است. اگر هزینه مسکن در سبد هزینه خانوار به 10 درصد کاهش 
یابد، 90 درصد افرادی که زیر خط فقر هستند به بالای خط فقر می‌آیند و رفاه نسبی در 
جامعه ایجاد می‌شود. چرا مشکل مسکن حل نمی‌شود؟ آیا نمی‌توانیم مشکل مسکن 
را حل کنیم؟به نظر می‌رســد هم مســأله مســکن را می‌دانیم هم می‌توانیم آن را حل 
کنیم ولی مجموعه یا گروهی مخالف حل مسأله مسکن هستند. اگر مسأله مسکن در 
کشور حل شود، مردم ایران از رفاه بالاتری نسبت به کشورهای منطقه برخوردار خواهند 
بود. حل مســأله مســکن ثبات اقتصادی، سیاســی، اجتماعی را به همراه دارد. مسکن 
پاشــنه آشــیل کشور شده است، اگر مسأله مسکن حل شــود رضایت عمومی جامعه تا 
70 درصد بالا می‌رود. طبیعی است که کشورهایی نمی‌خواهند این مسأله در ایران حل 
شود، از دیدگاه من، تحریم حمله فریب است، حمله اصلی امریکا حفظ همین ساختار 
اقتصادی معیوب است تا مشکلات همچنان پابرجا باشد. تا زمانی که ساختار اقتصادی 
معیوب در جامعه هست مشکلات ساختاری مانند تورم، نقدینگی و... همیشه در کشور 
وجود دارد. پس باید ساختار اقتصادی را عوض کنیم. نباید اجازه دهیم مسکن یا ملک 
تنها کالای ســرمایه‌ایی ایرانیان باشــد. بازار بخش خصوصی را بایــد بازتر کنیم، این به 
معنی اجرای اقتصاد نئولیبرالیسم نیست، اما دولت نباید در نقش تاجر و تولید کننده 
ظاهــر شــود و از طــرف دیگر بخــش خوصی را کــه عمدتاً در بخش ســاختمان متمرکز 
شــده را رهــا کند. اقتصاد ما بــه جراحی عمیق نیاز دارد. خیلی‌ها از پانســمان دائم این 
دمــل چرکین منتفع می‌شــوند و از آن ارتزاق می کنند به همین دلیل مخالف جراحی 
آن هســتند. مجلس با یک کمیســیون و چند طرح، نباید به خودش وعده حل مشــکل 
مسکن را بدهد. دولت با یک معاونت در یک وزارتخانه، فکر نکند مشکل مسکن را که 
در کشور ریشه دوانده، می‌تواند حل کند. بیش از 50 درصد جامعه ایران درگیر مشکل 
مســکن و خانه دار شــدن هستند. مشکل آنجا است که نقدینگی مدام افزایش می‌یابد 
و تمــام ارکان اقتصــاد در ید دولت اســت. پــس براحتی می‌توان به ایــن اقتصاد دولتی 
حمله و آن را تحریم کرد. بخش خصوصی داریم که بسیار ضعیف است و تمام تمرکز 
این بخش در ملک و ساختمان‌سازی است. به این ترتیب مسکن به کالای سرمایه ایی 
تبدیل شده که از همه اقشار برای حفظ ارزش پول در ملک سرمایه‌گذاری می‌کنند. باید 
به مشکل مسکن واقع بینانه نگاه کنیم. تولید مسکن پیچیدگی خاصی ندارد که از عهده 

آن برنیاییم. ایران توانایی تولید یک میلیون مسکن در سال را دارد.

امر اجتناب‌ناپذیر
کارشناسان در رابطه با ضرورت پیوستن به fatf  اظهارنظر کردند

آلبرت بغزیان
عضو هیأت علمی 

دانشگاه تهران

مجیدرضا حریری
رئیس اتاق 
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