
در ســال‌های گذشته فرآیندی 
کــه بودجه طــی می‌کنــد تا به 
مجلس برســد ثابــت و بدون 
هیــچ تغییــری در رونــد ادامه 
بدیــن صــورت  اســت.  یافتــه 
کــه نظــرات اجــزای مختلــف 
حاکمیــت تجمیــع و دراختیار 
تعــدادی از کارشناســان قــرار می‌گیرد)که در طول 
دهه‌هــای گذشــته افــراد ثابتــی بوده‌انــد( ســپس 
بودجه بســته شــده و بــه مجلس تقدیم می‌شــود. 
یعنــی در واقــع تدویــن بودجــه را می‌تــوان یــک 
امــر خانوادگــی تلقی کرد کــه با اظهــار نظر تعداد 
اندکی از افراد انجام می‌شــود.می توان اینگونه به 
موضوع نقد داشــت که سرنوشــت 80 میلیون نفر 
پشــت درهــای بســته تعیین می‌شــود. حــال پس 
از آنکــه بودجــه بــه مجلــس رســید کمیســیونی از 
کمیســیون‌های مختلف تحت عنوان »کمیســیون 
تلفیق« شــکل می‌گیرد که عملکرد این کمیسیون 
هــم بدیــن صــورت بــوده کــه هــر تغییــر و نکتــه 
ممیــزه‌ای کــه در بودجــه به‌وجــود آمــده، توســط 
کمیســیون تلفیــق تشــدید شــده اســت. در واقــع 
برجســته‌تر  را  برجســته  نــکات  بودجــه  درلایحــه 

می‌کند.
پــس بودجــه کشــور را می‌تــوان نمــادی اقتصادی 
دانســت کــه نتیجــه آن بر همــگان واضح اســت و 
یکــی از مصادیــق آن می‌تواند رکود تورمی باشــد. 
اما آنچه در بودجه 1400 رخ داده و از بودجه 1399 
آغاز شده این است که متأسفانه ابداعات جدیدی 
در بودجه این دو ســال در نظر گرفته شده و دارای 
تناقضــات جدی اســت کــه می‌تواند بودجه ســال 
بعــد را به یک بودجه بســیار تورمی تبدیل کند. در 

واقــع به نظر می‌رســد افراد جدیــدی تحت عنوان 
اصلاحــات ســاختاری بودجــه یــا عناویــن دیگری 
نظرات خــود را اعمال می‌کنند بدین صورت که از 
نرخ تســعیر ارز برای بزرگ کردن بودجه اســتفاده 
می‌کنند. اینجاســت کــه طی یک ســال بودجه 70 
درصد رشــد می‌کند. موضوعی کــه در طول تاریخ 

کشور بی‌سابقه بوده است.
یعنــی چــون در کشــور مــا بودجــه ارزی از بودجــه 
ریالــی تفکیــک نشــده اســت در واقــع بــا هــر نرخ 
نــرخ  چــه  بســت.  را  بودجــه  می‌تــوان  تســعیری 
تســعیر 11500 تومانــی دولــت بــا مقــدار فــروش 
نفــت دو میلیــون و 300 هــزار بشــکه‌ای و چه نرخ 
تســعیر 17500 تومانی کمیســیون تلفیق و فروش 
نفــت یــک و نیم میلیــون بشــکه‌ای در عمل هیچ 
تفاوتی با هم ندارند. گویی مسئولان به این نتیجه 
رسیده‌اند که در فضای غیرکارشناسی می‌توانند از 
پایه پولی نزد بانک مرکزی استقراض کنند. خیلی 
از کارشناســان جناح‌هــای مختلــف هم متأســفانه 
بــرای این تغییر اصول ســاختگی تئوریک به‌وجود 
آورده‌انــد که بــه نحوی تغییرات مخــرب را توجیه 
کنند. حال که بودجه توســط مجلس رد شــده این 
خطر جدی وجود دارد که هیچ نهادی مســئولیت 
را نپذیرد و کشــور در ماه‌های ابتدایی سال 1400 در 
بی‌خبــری و بی‌عملی و بی‌مســئولیتی ادامه دهد. 
بهتر اســت فردی در کشور دلســوزی به خرج داده 
و بــا فدا کردن آبروی خود ســعی کند که تغییرات 
مثبتــی برای معیشــت بیش از 80 میلیــون ایرانی 
ایجــاد کنــد. مادامی که سیاســت به امــور مختلف 
ســایه انداخته و اظهار نظرهای کارشناســی لحاظ 
نمی‌شود این رویه نادرست ادامه یافته و متأسفانه 

روند تخریبی اقتصاد کشور سرعت می‌یابد.

پــس از رد کلیــات لایحه 
بودجه سال 1400 توسط 
مجلــس بایــد گفــت در 
بــازه زمانــی دو هفته‌ای 
نظــر دولــت نســبت بــه 
لایحــه تغییــری نخواهد 
اعمــال  امــکان  و  کــرد 
سیاســتگذاری جدیــد در 
ایــن بــازه کوتــاه مقــدور 
نیست. بنابراین اگر لایحه دولت به‌عنوان مأخذ 
قــرار بگیرد و اصلاحات لازم انجام شــود، به نفع 
کشور اســت. چرا که رد شدن لایحه سیگنال‌های 
منفــی بــه کلیــت فضــای اقتصــادی و بازارهــای 
مختلــف ارســال می‌کنــد. به‌صراحــت می‌تــوان 
بــا اصلاحــات  گفــت به‌عنــوان یــک کارشــناس 
کمیســیون تلفیق کاملًا مخالف هســتم البته این 
بدان معنا نیســت که لایحــه بودجه دولت عاری 
از اشــکال و ایــراد اســت و انتقــادی بــه آن وارد 
نیســت بلکــه لایحــه باید بــا برخورد کارشناســی 
قــدم  کارا شــدن  بــه ســمت  تلفیــق  کمیســیون 
بــردارد. متأســفانه برخــورد مجلــس بــا بودجــه 
کاملًا سیاســی بود که بایــد لایحه دولت را به رأی 
می‌گذاشــت در حالــی کــه الان نظــر کمیســیون 
تلفیــق رأی نیــاورده اســت. بنابرایــن بــا دولــت 
کاملًا سیاسی برخورد کرد. اعتقاد کارشناسی من 
این اســت کــه تاکنون اقتصاد ما در گرو سیاســت 
خارجــی بــود کــه الان بایــد سیاســت داخلــی را 
از تصمیــم  بــه آن اضافــه کنیــم. درواقــع  هــم 
مجلس نمی‌توان دفاع کارشناســانه داشــت. در 
ایــن شــرایط برگشــت بــه بودجه چنــد دوازدهم 
و  توســعه  و خــاف  نابخردانــه  اقدامــی  را هــم 

درتضــاد با توســعه می‌دانم و بــا آن مخالفم. ما 
در شــرایط جنــگ هم بودجــه را کامل بســتیم و 
به‌ســمت بودجه چند دوازدهم نرفتیم. اقتصاد 
مجموعه‌ای از بازارهاست یعنی اگر عدم تعادل 
در یــک بازار اتفــاق بیفتد بر ســایر بازارها نیز اثر 
می‌گذارد. یعنی برخوردهــای لحظه‌ای مجلس 
بر بازارهای مهمی مثل بازار سرمایه و ارز و کالا و 
خدمات اثر می‌گذارد. مواجهه مجلس با بودجه 
شــاید به‌خاطر عدم حضور رئیــس جمهوری در 
مجلس شــورای اسلامی بود در حالی که طی 40 
سال گذشته هیچگاه رئیس جمهوری برای دفاع 
از لایحه در مجلس حضور نداشــته بلکه فقط در 
زمــان تقدیم لایحــه حضور پیدا می‌کنــد که الان 
هــم دو مــاه از این موضوع می‌گــذرد. به‌هر حال 
به‌نظر می‌رسد اقتصاد ایران درگیر سیاست شده 
و مجلس باید بداند اگر معیشت مردم برایشان 
اهمیــت دارد بودجــه چند دوازدهم برای کشــور 
و مــردم تبعــات دارد آن هم در شــرایطی که در 
1400 انتخابــات ریاســت جمهــوری را پیــش رو 
داریــم و ایــن قبیــل تصمیمــات و اقدامــات در 
اثرگــذار  انتخابــات  در  مــردم  میــزان مشــارکت 
اســت. در نهایت بنده معتقــدم لایحه دولت به 
مراتــب مترقی‌تر از اصلاحات کمیســیون تلفیق 
بود. اینجاست که مجلس باید مسئولیت تبعات 
رد لایحــه بودجــه را بــر عهــده بگیــرد. بــه نظــر 
می‌رســد راهــکار برون رفــت از وضعیــت کنونی 
ایــن اســت که ســران قــوا تشــکیل جلســه داده و 
از مجلــس بخواهنــد کــه لایحــه دولــت را با نظر 
کارشناســی در جهــت کاراشــدن بودجه تصویب 
کننــد. بدان معنا که لایحه دولت به‌عنوان مأخذ 
قرار بگیرد و دولت همین لایحه را تصحیح کند.
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کارشناسان از وظایف دولت و مجلس پس از رد کلیات می‌گویند

بن‌بست بودجه را چگونه می‌توان باز کرد
سه راه بهبود بازار مسکن را رونق می‌دهد

در دنیــا و حتی در کشــورهایی که رشــد جمعیتــی منفی دارند، بــرای تحریک 
اشتغال، صنعت مسکن را توسعه می‌دهند و در این کشورها، ساخت مسکن 
هیچگاه متوقف نمی‌شود. نمونه آن هم کشورهای اروپایی، امریکا و کشورهای 

جنوب شرقی آسیاست.
در ایران هم مانند کشــورهای دیگر بســیاری از صنایع به رونق ســاخت و تولید 
مســکن وابســته است. 80 درصد اشــتغال کشــور به حوزه کارآفرینی در بخش 
مســکن وابســته و هزار و 200 گروه شــغلی زیرمجموعه این صنعت اســت. از 
طرف دیگر ما نیاز به ســاخت مســکن داریم و بی‌نیاز از تولید خانه نیستیم. در 
کشــور حدود یک میلیــون ازدواج در ســال داریم، حدود 700 هزار مســکن هم 
به‌خاطر حوادث طبیعی و حوادث غیرمترقبه یا فرسودگی از دور مصرف خارج 
می‌شوند. پس در سال یک میلیون و 700 هزار مسکن باید بسازیم. اگر حتی هر 
سال یک میلیون مسکن ساخته شود، بسیاری صنایع از صنایع فولاد و سیمان 
گرفته تا مصالح ســاختمانی و لوازم خانگی رونق می‌گیرد. بســیاری از صنایع 
وابسته به پویایی بخش مسکن است. از مهم‌ترین راهکارهایی که در دنیا برای 
رونق صنعت ساختمان‌ســازی استفاده می‌شــود تقویت کارآفرینان این حوزه 
اســت. انبوه سازان مسکن بزرگ‌ترین گروه کارآفرینان در بخش ساخت و ساز 
هســتند. از این‌رو دولت‌ها حمایت از انبوه ســازان و تضمین سرمایه آنان را در 
اولویت بخش ساخت و ساز قرار می‌دهند. مثلًا برای انبوه سازان افزایش قیمت 
در مصالح شاخص ساختمانی را تقسیط قیمت می‌کنند یا اگر قیمت آهن از 
میزان مشــخص بالاتر رفت دولت از سازنده حمایت می‌کند. برای حمایت از 
انبوه‌سازی مسکن، هزینه‌های ساخت دولتی و مصالح را به‌صورت قیمت تمام 
شــده به انبوه سازان می‌فروشند. همچنین اختصاص وام با سود کم هم برای 
حمایت از تولید انبوه مسکن راهکار بسیار مهمی است. وام‌های ساخت ارزان 
از مشوق‌های مهم در تولید مسکن است. در کشور ما تسهیلات حدود 7 درصد 
هزینه ساخت را پوشش می‌دهد و سود این وام در حال حاضر حدود 30 درصد 
اســت. در بسیاری کشورها، صد درصد هزینه ساخت به‌صورت وام پرداخت و 
علاوه بر آن، 20 درصد هم برای تجهیز ساختمان به سازنده پرداخت می‌شود. 
شرایط اقتصادی کشور شاید اجازه پرداخت کل هزینه ساخت را به انبوه سازان 
نمی‌دهــد امــا حداقل 50 درصد هزینه ســاخت باید به انبوه ســازان به‌صورت 
تســهیلات پرداخت شــود. این تســهیلات چون به‌صورت قطره چکانی تزریق 
می‌شــود آثــار تورمی ندارد. مثلًا الان به خودروســازان وام‌هــای هزار میلیاردی 
به‌صورت یکجا پرداخت می‌شود که تورم ایجاد می‌کند اما پروژه مسکن 3 سال 
برای ساخت و تکمیل زمان می‌خواهد و تسهیلات در طول سه سال پرداخت 
می‌شود که رشد اقتصادی این پول را در خود هضم می‌کند بنابراین آثار تورمی 

ندارد.
زمین و پروانه ساختمانی رایگان راهکار دیگر برای تولید انبوه مسکن است. در 
تمــام ایــن دو گزینه در دنیا ابزاری اســت برای حمایت از ســاخت و تولید انبوه 
مسکن. همچنین هزینه‌هایی مانند انشعاب آب، برق، گاز، ثبت اسناد، مالیات، 
مباحث نظام مهندســی همــه در اختیار دولت اســت و دولــت می‌تواند برای 
حمایت از تولید و انبوه سازی، قیمت این خدمات را برای سازنده تعدیل کند. 
از طرف دیگر بهترین کمک به مصرف کننده هم حمایت از تولید است. هر‌چه 
مسکن انبوه بیشتری تولید شود قیمت مسکن تعدیل می‌شود. تنها راه حمایت 
از مصرف کننده و کاهش قیمت مسکن، حمایت از تولید انبوه، کیفی، ارزان و 

سریع است که رونق بازار مسکن و صنایع وابسته به آن را در پی دارد.
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طباطبایی

مجلس در جلســه علنی سه‌شــنبه هفته گذشــته 
دســت رد بــه ســینه کلیــات لایحــه بودجــه 1400 
زد. موضوعــی کــه با حواشــی و خــرده گیری‌های 
انتظــار  از  دور  حــدودی  تــا  گذشــته  هفته‌هــای 

نبــود. اتفاقی کــه بــه گمــان کارشناســان تبعات 
جبران‌ناپذیری بر اتمســفر اقتصادی کشور حاکم 
می‌کنــد آن هــم در روزگاری کــه بواســطه اعمال 
تحریم‌ها کشور در جنگ اقتصادی تمام عیار به سر 
می‌برد و همسویی نهادهای مختلف و توافق‌شان 
بر ســر منافع کشــور بیش از هر زمــان دیگری لازم 

است. در چند روز گذشته که کلیات لایحه بودجه 
از ســوی نمایندگان رأی کافی را به‌دســت نیاورد 
کارشناســان راه‌های مختلفی از مســیر پیش روی 
بودجه را توصیف کردند. از بودجه چند دوازدهم 
و پیامدهــای متعددش تا تصویــب لایحه کنونی 
دولت و اولویت دادن به زمان باقی مانده. ما نیز 

در »ایران« از کارشناسان خواستیم مسئولیت‌ها 
و وظایــف نهادهای مختلــف را پــس از رد کلیات 
لایحــه بودجــه تبیین کنند تا ســند دخــل و خرج 
کشور از بن‌بست خارج و با همت ملی به شاهراه 
اقتصــادی برســد. مهــدی پازوکی اســتاد اقتصاد 
دانشگاه علامه طباطبایی معتقد است گره را باید 

به دســت سران ســه قوه گشــود تا با جلسه فوری 
برای این مشــکل چاره اندیشــی کنند در حالی که 
علی ســعدوندی اقتصاددان ضمن تشریح روند 
و رویه مرســوم بودجه طی ســال‌های گذشته که با 
نقدهای بســیاری همراه اســت، امیــد چندانی به 

مسئولیت‌پذیری مجلس در شرایط کنونی ندارد.

کسی مسئولیت بپذیردگره بودجه به دست سران قوا باز می‌شود


