
 گــروه اقتصــادی- دولــت در ســال های اخیــر در 
کنــار فــروش و واگــذاری کامــل برخــی از اموال و 
دارایی هــای خود بــه بخش خصوصــی و مردم، 
در قالــب تبصــره 19 بودجــه، روش »مشــارکت 
عمومــی – خصوصــی« را نیز در دســتور کار خود 
قــرار داده کــه هــدف اصلــی آن جلب مشــارکت 
بخــش خصوصی برای بهره برداری از پروژه های 

مختلف است.
در لایحه بودجه 1400 نیز همانند چهار ســال 
اخیر این تبصره تکرار شــده اســت. اما کمیسیون 
تلفیــق مجلــس در روز 30 دی ماه چنــد مورد به 
این تبصره الحاق کرده است که از نگاه مسئولان 
ســازمان برنامــه و بودجه این تغییــرات به هیچ 
عنــوان بــه نفــع دولــت، بخــش خصوصــی و در 
مجمــوع اجــرای پروژه های توســعه ای در کشــور 
نخواهد بود. به اعتقاد مســئولان سازمان برنامه 
و بودجــه تغییــرات صورت گرفتــه دراین تبصره 
توســط کمیسیون تلفیق مجلس یک پیام روشن 
دارد: مشــارکت عمومــی خصوصــی را متوقــف 

کنید.
ë تناقض های آشکار در تصمیم کمیسیون تلفیق

رئیــس امــور برنامه ریــزی، نظــارت و آمایش 
ســرزمین ســازمان برنامــه و بودجــه در گفت و گو 
کمیســیون  تغییــرات  درخصــوص  »ایــران«  بــا 
تلفیــق در تبصــره 19 لایحه بودجه ســال آینده و 
آثار آن گفت: کمیســیون تلفیق در صدر تبصره، 
دســتگا ه های اجرایی را مخیر به واگذاری طرح ها 
و پروژه هــای خــود کــرده اســت. از ســویی در بند 
الحاقی 3 همــان تبصره ســازمان برنامه مکلف 
شــده اســت روش ها و شــرایط قــرارداد موضوع 
نیز  و  از جملــه تضمینات طرفین  تبصــره  ایــن 
طرح  انواع  با  متناسب  نظارتــی  چارچوب هــای 
و  عمومی  مشارکت  ملی  سامانه  در  را  )پروژه( 
خصوصی منتشر کند. این در حالی است که طی 
تمام دوران گذشته تبصره 19 همواره یک تبصره 

تکلیفی به دستگا ه های اجرایی بوده است.
امیــر امینــی افــزود: نــص حکم بر ایــن اصل 
اســتوار اســت که برای یک کار اختیاری که دامنه 
آن از ســاخت یــک زمین ورزشــی یا یک اســتخر 
کوچک اســتانی تــا یــک آزادراه، یک پالایشــگاه، 
یک نیروگاه ســطح ملی اســت، دســتورالعمل و 
روش اســتاندارد واحــد تهیــه شــود! دقیقــاً کاری 

کــه در حوزه وظایف یک دســتگاه حســب توافق 
با بخــش خصوصــی و شــرایط اجــرای عملیات 
اســت. به گفته وی، دستگاه های اجرایی در زمان 
فراخوان ســرمایه گذار با توجه به شــرایط خاص 
هر پــروژه و نوع )فنــی، مالی و اجرایــی( و میزان 
مشــارکت بخــش خصوصی )کــه گاه بــه بیش از 
70 درصــد منابــع مــورد نیــاز اجــرا می رســد( در 
اجرای طرح یا پروژه بایســتی شــرایط متنوعی را 
بــرای تأمین نظر بخش خصوصی در مشــارکت 
فراهم کنند. اگرچه آیین نامه تضامین مشارکت 
و  تهیــه  توســط ســازمان  عمومــی و خصوصــی 
هم اکنون در کمیسیون های دولت برای تصویب 
مطرح اســت، کمیســیون تلفیــق ارائــه تضامین 
بــه بخــش خصوصــی را بــه ســازمان برنامــه و 
بودجه واگذار کرده اســت. طبعاً ســازمان برنامه 
نمی توانــد بــه عنــوان جایگزیــن دولــت در ارائه 

تضامین دولتی باشد.
ë تغییر هدف با مزایده و مناقصه

مشــاور رئیــس ســازمان برنامــه و بودجــه در 
تبصــره 19 همچنیــن دربــاره پیشــنهاد الحاقــی 
دیگر کمیســیون تلفیــق توضیح داد: کمیســیون 
تلفیــق نحــوه ارجــاع کار را از طریــق مناقصــه یا 
مزایــده پیش بینی کــرده که با اهــداف تبصره 19 

در تضاد است.
وی ادامــه داد: یعنــی اینکــه دولــت بایــد بــه 
جای اســتفاده از توان بخش خصوصــی در ارائه 
خدمــات بخــش عمومــی، طرح هــا و پروژه های 
خــود را بــه فــروش برســاند. در واقع بــه این امر 
توجــه نشــده که دولــت به دنبــال پیمانــکار برای 
اجــرای پروژه هــا یا به دنبــال پاک کــردن صورت 
مســأله با فروش طرح و پروژه خود نیست. بلکه 
به دنبــال این اســت که از تــوان بخش خصوصی 
اســتفاده کرده و خدمات مــورد نیاز مردم را ارائه 
کنــد و بــر آن نظــارت داشــته باشــد. وی اضافــه 
کــرد: این درحالی اســت که برخــی از پروژه هایی 
کــه بــرای مشــارکت در بهره بــرداری بــه بخــش 
پالایشــگاه،  ماننــد  می شــود  ســپرده  خصوصــی 
آزادراه و راه آهــن چند هزار میلیارد تومان ارزش 
دارد کــه واگذاری آنها در قالب مزایده و مناقصه 
باعــث ایجــاد رانــت جدیــدی خواهد شــد. برای 
مثــال راه آهن گل گهر به بردســیر 2 هزار میلیارد 

تومان ارزش دارد.

ë  گــردش مالــی 2 هزارمیلیــارد تومانــی مزایده و
مناقصه

رئیــس امــور برنامه ریــزی، نظــارت و آمایش 
ســرزمین ســازمان برنامــه و بودجــه همچنیــن 
گفــت: در بخــش مزایــده و مناقصــه مشــاوران، 
پیمانــکاران و ســامانه هایی وجــود دارد کــه نفــع 
زیــادی از آن می برند به طوری کــه گردش مالی 
آن بــه یــک تــا 2 هــزار میلیــارد تومان می رســد. 
و  افــراد  مزایــده،  و  مناقصــه  رویکــرد  بنابرایــن 
عناصــر پایه گذار و ذینفــع و ســامانه های مرتبط 
محتــرم  مجلــس  کــه  دارد  را  آن  ارزش  آن،  بــا 
)همچون کنکور سراســری( تحقیق و تفحصی از 
گردش مالی آن و ذینفعان در این قضیه داشــته 
باشــند. به گفتــه وی، قطع بــه یقیــن نمایندگان 
مجلــس که دســتی بر آتش اجرا داشــته اند نیک 
آگاه هســتند که مشــارکت عمومــی خصوصی از 
طریق مناقصــه یا مزایده امــکان تحقق نخواهد 
را  آن  دارد  تــاش  مجلــس  اگــر  امــا  داشــت. 

بیازماید، بسم الله.
ë تبصره 19 خصوصی سازی نیست

امینــی با اشــاره بــه اینکــه تبصــره 19 اهداف 
دارد،  خصوصی ســازی  بــا  متفاوتــی  کارکــرد  و 
گفت: کمیســیون تلفیق این تبصره را به ســمت 
فــروش امــوال دولــت هدایــت می کنــد و آن را 
بــا خصوصی ســازی اشــتباه گرفتــه اســت. ایــن 
در شــرایطی اســت کــه همــواره و بخصــوص در 
سال های اخیر فرآیند خصوصی سازی و واگذاری 

شــرکت های دولتــی بــا امــا و اگرهای بســیاری از 
ســوی نماینــدگان مجلس روبه رو شــده اســت و 
همین روال می تواند در تبصره 19 هم تکرار شود. 
وی تأکیــد کــرد: در بیــان علــت ایــن تصمیمات 
برخــی نمایندگان کمیســیون عنوان داشــتند که 
اســاس تبصــره 19 بــر پایــه واگــذاری پروژه ها در 
مذاکرات پشت درهای بســته، نهاده شده است. 
اما حتی یک مورد مســتند در این ارتباط نه ارائه 
دادند و نه خواهند توانست ارائه دهند. چه اینکه 
سازوکار تبصره 19 همان سازوکار ماده 27 قانون 
تنظیــم بخشــی از مقررات مالی دولت اســت که 
نمایندگان 3 دســتگاه اجرایی مختلف، نماینده 
دادگســتری، نماینده بخش خصوصی و یک نفر 
کارشــناس خبــره در آن عضویت دارنــد. فرآیند 
واگــذاری مــاده 27 برخــاف فرآینــد مناقصــات 
و مزایده هــا که تنهــا تصمیم گیــران آن در درون 
یــک دســتگاه اجرایی هســتند جزو شــفاف ترین 

فرآیندهای اجرایی کشور است.
ë یک تصمیم برخلاف اصل 44 قانون اساسی

مشــاور رئیــس ســازمان برنامــه و بودجــه در 
تبصره 19 در ادامه گفت: از همه جالب تر آنکه در 
بند الحاقی یک به طرز عجیبی بر خاف اصل 44 
قانون اساسی به وزارت نیرو اجازه داده است تا با 
ساماندهی، بهینه سازی و تغییر کاربری بخشی از 
اماک و دارایی هــای خود و احداث و بازسازی و 
بهره بـردار ی از آنها که اساساً و اصولاً از اختیارات 
اساسی شورای عالی شهرسازی و معماری است 

نســبت بــه تشــکیل شــرکت  بــه بهانــه نوســازی 
شــبکه فرســوده برق اقدام کند. وی توضیح داد: 
بــا اجرای این بنــد الحاقی شــرکت هایی که خود 
تولیــد کننــده بــرق هســتند و در افزایــش قیمت 
ذی نفع، ســهامدار شــرکت های جدید می شوند. 
درحالــی که ایــن تصمیم منابــع جایگزین نفت 
را افزایــش نمی دهــد. امینــی با اشــاره بــه اینکه 
ظاهراً کمیسیون تلفیق برای پرکردن خلأ کاهش 
فروش نفت از 2.3 میلیون بشکه به 1.5 میلیون 
بشکه به دنبال فروش بیشتر اموال دولت است، 
اظهــار کرد: ایــن تصمیم نه تنهــا باعث افزایش 
درآمدهــای دولــت نمی شــود بلکــه در جهــت 
عکس آن عمل می کند. به گفته وی شــاید برای 
دل کنــدن از نفــت و منابــع طبیعــی کشــور کــه 
ســرمایه های آیندگان نیز هســت فقــط به عزم و 

اراده دولت نباید اکتفا کرد.
ë پیام واضح کمیسیون تلفیق

رئیــس امــور برنامه ریــزی، نظــارت و آمایش 
ســرزمین تأکیــد کرد: برداشــت از ایــن 4 بند این 
اســت کــه نمایندگان کمیســیون تلفیــق درصدد 
ارائه این پیام مهم به دولت هســتند که استفاده 
از مشــارکت خصوصی برای اجــرا و بهره برداری 
طرح هــا و پروژه هــای بخــش عمومــی را متوقف 

کنید.
ë  کل فــروش پروژه در4 ســال کمتــر از 100 میلیارد

تومان
ایــن مقــام مســئول بــا تأکیــد براینکــه هدف 
دولت در تبصره 19 به هیچ عنوان کســب درآمد 
نیســت گفــت: کل درآمــد فــروش پــروژه از ایــن 
طریق در چهار ســال گذشــته 88 میلیارد تومان 
اســت درحالــی که 4 هــزار و 300 میلیــارد تومان 

پروژه به مشارکت بخش خصوصی رفته است.
وی اضافــه کــرد: در ســال جاری نیــز برنامــه 
تومــان  میلیــارد   400 و  هــزار  مشــارکت  دولــت 
درپروژه هــای اســتانی و 4 هــزار و 800 میلیــارد 

تومان در پروژه های ملی است.
امینی با تقســیم بندی پروژه هــا به اقتصادی 
و اجتماعــی افزود: برخاف پروژه های اقتصادی 
بــرای  بیشــتری  عاقــه  خصوصــی  بخــش  کــه 
مشــارکت در آنها دارد، در پروژه هــای اجتماعی 
به دلیــل عام المنفعه بودن ایــن بخش نیازمند 

تشویق و تخفیف است.
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رئیس امور برنامه ریزی، نظارت و آمایش سرزمین سازمان برنامه و بودجه اعلام کرد

یک تصمیم جدید برای انحراف بودجه 1400
صعود ۳۸ هزار واحدی شاخص در پایان معاملات

شــاخص کل بورس تهران در جریان معامات روز گذشــته با صعود 38 هزار 
واحدی )معادل 3.2 درصد رشد( در ارتفاع یک میلیون و 222 هزار واحد قرار 
گرفت. شــاخص هم وزن نیز با رشــد 7 هزار واحدی، 440 هزار و 383 واحد را 

ثبت کرد. شاخص فرابورس هم به 18 هزار و 447 واحد رسید./ایلنا

 پرداخت ۷۶ هزار میلیارد ریال 
تسهیلات تولید و اشتغال

از اسفندماه سال گذشته تا پایان آذرماه امسال، حدود 75 هزار و 805 میلیارد 
ریــال تســهیات تبصــره 18)برنامه تولیــد و اشــتغال( به بنگاه هــا و واحدهای 
تولیــدی پرداخت شــده اســت. بر اســاس آمار ارائه شــده از ســوی دفتــر آمار و 
فرآوری داده های معاونت طرح و برنامه وزارت صمت، این میزان تســهیات 
به یک هزار و 328 بنگاه و واحد تولیدی از اســفندماه ســال گذشــته)1398( تا 
پایان آذرماه امسال پرداخت شده است. بر این اساس در این بازه زمانی، 7 هزار 
و 264 واحد تولیدی برای دریافت تسهیات برنامه تولید و اشتغال)تبصره18( 
ثبت نــام کرده بودند. پراکندگی پرداخت این تســهیات در 31 اســتان کشــور و 
مناطق آزاد بوده است. بیشترین تعداد پرداختی ها مربوط به استان اصفهان 
با 126 فقره به میزان حدود 8 هزار و 107 میلیارد ریال بوده است. بعد از استان 
اصفهان، استان تهران با 87 فقره تسهیات به مبلغ 6 هزار و 695 میلیارد ریال 

در رتبه بعدی قرار دارد./وزارت صمت

برگزاری نمایشگاه ممنوع!
اتاق اصناف ایران طی اطاعیه ای اعام کرد که به جز نمایشگاه های تخصصی 
بدون بازدیدکننده، برگزاری هر نوع نمایشــگاه در ســه وضعیت قرمز، نارنجی 
و زرد ممنوع اســت. در این اطاعیــه آمده که مطابق مفاد صریح طرح جامع 
هوشــمند محدودیت هــا کــه قبــاً طــی نامــه 10۶۴0/2۴/7 در تاریــخ 28 آبان 
1399 برگزاری هرگونه نمایشــگاه در سه وضعیت قرمز، نارنجی و زرد به دلیل 
پیشگیری از انتشار ویروس کووید19 و لزوم حفظ سامت آحاد جامعه ممنوع 
اســت. در این رابطه به استناد نامه شــماره 1۴۵۵0۴ تاریخ 18 آذر 1399 رئیس 
کمیتــه امنیتی، اجتماعی و انتظامی ســتاد ملی مدیریت بیمــاری کرونا صرفاً 
برگزاری نمایشــگاه های تخصصــی با رعایت کامل پروتکل های بهداشــتی در 
وضعیت نارنجی و زرد و با اخذ مجوزهای لازم از مبادی ذیربط بدون مراجعه 
و پذیــرش افــراد بازدیدکننــده عمومــی مجاز اســت. پیش تر هم رئیــس اتاق 
اصنــاف ایــران از وزارت صمت خواســته بود کــه از صدور مجوز بــرای برگزاری 
نمایشگاه های پایان سال خودداری کند، چراکه نمایشگاه های بهاره سهم بازار 
اصناف را خواهند برد، آسیب بیشتری به صنوف وارد می کند و به دلیل تجمع 

در نمایشگاه ها، کنترل و رعایت پروتکل ها مشکل تر است./ایسنا

تراکنش های فاقد کد شهاب از امروز برگشت 
می خورند

بانک مرکزی اعام کرد که از امروز )۵ بهمن( تراکنش های فاقد کد شهاب در 
ساتنا برگشت می خورند. روابط عمومی بانک مرکزی در پیامی توئیتری نوشت: 
از ۵ بهمن تراکنش های فاقد کد شــهاب در ساتنا برگشت می خورند، لذا افراد 
حقیقی یا حقوقی که کد ملی یا شناسه ملی خود را اظهار نکرده اند، نمی توانند 
از ایــن خدمت بهره مند شــوند. اگر تراکنش  هموطنان گرامی برگشــت خورد، 
می توانند مشــکل را از طریــق بانک مبدأ پیگیری و بانــک موظف به همکاری 

است./ ایلنا
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