
 اجرای قانون 
راه حل اجماع در حل مشکلات

اجــرای قانــون در هرکشــور و جامعــه‌ای راهکار مشــکلاتی اســت که در 
بخش‌های مختلف با آن مواجه هستیم. مشکل ما برای حل مشکلات 
نداشتن قوانین راهگشا نیست، یا بهتر بگویم برای ایجاد گشایش نیازی 
به تدوین قانون جدید نیست، مشکل ما در قانون گریزی و قانون‌ستیزی 
است. در چند دهه گذشته از مرحله قانونگرایی وارد مرحله قانون گریزی و 
بعداً مرحله قانون ستیزی شدیم. یکی از مسائل کشور این است که باید از 
قانون گریزی و قانون ستیزی به مرحله قانون‌پذیری برگردیم. مهم‌ترین 
مشکلات کشورهایی مثل ما که در فرآیند مدیریت کلان خود در اقتصاد 
خیلی توفیقی نداشتند بحث عدم پایبندی به قانون است. ریشه آن هم 
در این است که نظم عمومی پذیرفته شده‌ای که همه بر آن وفاق داشته 

باشند و این نظم عمومی به شکل نهادینه شده درآمده باشد، نداریم.
نظــم عمومی پذیرفته شــده هم مســائل نظــری دارد هم مســائل 
عملــی دارد. در فهــم نظــم در بعد نظری و هم درتوســعه آن در تمام 
دیدگاه‌ها مشکل داریم. در مرحله عمل هم به آن پایبند نیستیم و فقط 
شعار می‌دهیم. قانون برقراری نظم است، اگر نظم محقق نشود، به آن 
قائل نباشیم، برداشت سطحی از آن داشته باشیم و در عمل نظم را با 
مســائل دیگر که هیچ ارتباطی بــه آن ندارد مخلوط کنیم، دیدگاه‌هایی 
مطرح می‌شود که نافی نظم است. برای داشتن اقتصاد قوی، بین آنچه 
اعلام می‌کنید و آنچه عمل می‌کنید، نباید تفاوت معناداری باشد، اگر 
بین قانون و اجرای آن تفاوت باشد، مشکلات در تمام عرصه‌ها خودش 
را نشــان می‌دهــد. در عرصــه اجتماعــی، مشــکلات، در انواع و اقســام 
آســیب‌های اجتماعی خود را نشــان می‌دهد، در عرصه فرهنگی لجام 
گســیختگی و عــدم همگرایی فکری خودش را نشــان می‌دهــد، از نظر 
فردی هم روانپریشی و چندگانگی شخصیتی خودش را نشان می‌دهد، 
در عرصه اقتصادی شــکل‌گیری انواع و اقســام عدم شــفافیت و فســاد 
خــودش را نشــان می‌دهد. در جنبه‌های حقوقی هــم دچار چندگانگی 
می‌شــویم و درصد رعایت حقوق فردی و اجتماعی کاهش و به همان 
نسبت استیفای آن ســخت و دور از دسترس می‌شود. ما در بخش‌های 
مختلف اقتصادی قانون پذیر نیســتیم قانون گریز و قانون ستیز شدیم 

شاخص‌های آن عدم رعایت قانون در هریک از قوا است.
اجــرا نشــدن قوانین اقتصادی و در همه بخش‌هــای دیگر، تبعات 
زیــادی در زندگــی مــردم دارد. تجدید نظرهــا تغییر‌ها و تفســیرها در 
برخــی ضوابــط بر اســاس منافع شــخصی یــا گروهی، موجــب قانون 
گریــزی اســت. حتــی تدویــن قوانینــی کــه منافــع جمعــی را در نظــر 
نمی‌گیرد خودش قانون‌ســتیزی است. کرختی و بی‌تفاوتی در جامعه 
نتیجه قانون گزیری اســت و به نوعی در جامعه قانون گریزی نهادینه 
می‌شود. یا باید قانون را قبول کنید و اجرا کنید یا نکنید. قانون بد بهتر 
از بی‌قانونی است. ادامه حیات جامعه به‌نظم عمومی وابسته است. 
رشد و توسعه منوط به بسط رشد و پربارتر شدن قانون است.اگر قائل 
به قانون باشــید به‌دنبال اصلاح و به روز شــدن قانــون می‌روید اما اگر 
اعتقادی نداشــته باشید بی‌نظمی ایجاد می‌شود که قانون خوب و بد 

در آن تفاوتی نمی‌کند.

انحصار در تولید خودرو یا مدیریت آن
مرجان اسلامی فر

خبرنگار

 چهارشنبه 24 دی 1399 
 سال بیست و ششم
اقتصادی شماره 7542 http:// irannewspaper.ir

editorial@irannewspaper.ir

»ایران« در گفت‌و‌گو با کارشناسان بررسی می‌کند

از روزی که رزم حســینی وزیر صمت شــد، در تمام 
مصاحبه‌هایــش بر یک جمله تأکیــد دارد و آن این 
است که انحصار صنعت خودرو باید شکسته شود. 
اما آیا انحصاری که وزیر از آن صحبت می‌کند وجود 
دارد و اگــر چنین هســت دولــت روحانــی می‌تواند 

طلسم آن را بشکند؟
آلبــرت بغزیــان، اســتاد دانشــگاه و عضو هیأت 
تجدید نظر شــورای رقابت از جمله کســانی اســت 
کــه می‌گویــد: »صنعت خــودرو انحصاری اســت و 
ممنوعیت واردات بر این انحصار افزوده اســت. اگر 
این صنعت انحصاری نبود قطعاً شورای رقابت در 
قیمت‌گذاری آن ورود نمی‌کرد چرا که قیمت‌ها در 

بازار به‌صورت رقابتی اداره می‌شد.«
او ادامــه می‌دهــد: »صنعــت خــودرو زمانــی از 
انحصــار خارج می‌شــود که مــا چندین خودروســاز 
داشته باشــیم و خودروســازان فعلی تعیین کننده 

تولید و بازار نباشند.«
ëëصنعت دولتی نیاز به رقابت ندارد

ســید رضی حاج آقا میری، عضــو اتاق بازرگانی 
ایــران هــم دیدگاهــی مشــابه وزیــر صمــت دارد و 
می‌گویــد: »بدون شــک صنعت خــودرو انحصاری 
اســت؛ این صنعت دولتی نیاز به رقابت ندارد چرا 
که بازار آن تضمین شــده اســت؛ اگر خودروســازان 
چنین موقعیتی را نداشتند یقیناً محصولات جدید 

و به روز وارد بازار خودرو می‌شد.«
او ادامه می‌دهــد: »انحصار صنعت خودرو را با 
راهکارهایــی چون تقویت خودروســازان خصوصی 
موجــود، واردات خــودرو و حمایــت بــرای ایجــاد 
غیــر  در  شکســت،  می‌تــوان  خودروســاز  ســومین 
این‌صــورت رویه فعلی ادامه خواهد داشــت و رفع 

انحصار در حد شعار باقی می‌ماند.«
ëëانحصار و چالش آفرینی برای مصرف کنندگان

بهــرام شــهریاری عضــو انجمن قطعه ســازان 
دربــاره اینکه آیا صنعت خودروی کشــور انحصاری 
اســت، گفــت: »به‌نظــرم قبــل از آنکــه بــه موضوع 
انحصــار بپردازیم اول باید بپرســیم خودروســازان 
برای آینده چه برنامه عملیاتــی دارند؟ و آیا دولت 
می‌خواهــد به شــیوه‌های گذشــته در کنــار صنعت 

خودرو باقی بماند؟«
او ادامه داد: »اگر خودروسازان برای تولید و تیراژ 

محصــولات خــود برنامه دقیــق و اجرایی داشــتند 
اکنون لزومی نداشت درباره انحصار صحبت کنیم؛ 
در هــر فعالیــت اقتصــادی انحصار چالــش آفرین 
است چرا که این امر در حق مصرف کننده میانی و 

نهایی اجحاف وارد می‌کند.«
ëëصنعت خودرو هم یک بنگاه است

محمدرضا نجفی منش، رئیس انجمن صنایع 
همگن قطعه‌ســازی و احمد نعمــت بخش، دبیر 
انجمن خودروســازان در مصاحبه‌هــای خود بارها 
تأکید کردند که تنها کلمه‌ای که برای صنعت خودرو 
درست نیست »انحصار«، است. آنها اظهار داشتند 
در کشــوری کــه بیــش از 30 خودروســاز وجــود دارد 
چگونه می‌توان مدعی شــد که ایران خودرو و سایپا 
بصــورت انحصــاری فعالیــت می‌کننــد و به‌همین 
دلیل دولت باید دخالت گسترده بر قیمت و تولید 
خودرو داشــته باشد. آنها می‌گفتند اگر دولت اجازه 
دهد صنعــت خــودرو مانند یک بنــگاه خصوصی 
فعالیت‌های خود را دنبال کند دیگر نخواهیم شنید 

که خودروسازان در بازار جولان می‌دهند.
آنهــا تأکید کردنــد که همــواره گفته‌ایم صنعت 
خودرو انحصاری نیســت اما شــورای رقابت چنین 
امــری را نمی‌پذیــرد و همواره اصرار بــر این دارد که 

خودروسازی در ایران به شیوه انحصاری است.
ëëانحصار ما در بازار است

امــا امیرحســن کاکایــی، عضــو هیــأت علمــی 
دانشــگاه علــم و صنعت دربــاره موضــوع انحصار 
صنعــت خــودرو دیــدگاه متفاوتــی دارد. او گفــت: 
»انحصــار صنعت خودرو را نمی‌توان شکســت اما 

می‌توان انحصار بازار خودرو را شکست.«
پیشــرفته  کشــورهای  »در  داد:  ادامــه  کاکایــی 
صنعــت خــودرو کامــاً انحصــاری اســت اما بــازار 
آنها به شــیوه رقابتی مدیریت می‌شــود؛ در گذشته 
کره‌جنوبی بیش از 4 خودروســاز داشــت که به مرور 
زمان ســانگ یانگ، کیا و دوو، دچار چالش شدند و 
به سمت ادغام روی آوردند که در نهایت می‌بینیم 
کره دارای یک غول خودروســازی به اســم هیوندای 
)کیــا بعــد از ورشکســتگی با هیونــدای ادغام شــد( 
اســت؛ ایــن امــر در مــورد ژاپــن هم صادق اســت و 
اکنون این کشور با برند تویوتا در اکثر بازارهای جهان 

حضور دارد.«
ëëحداقل 30 خودروساز داریم

او با بیان اینکه در کشورها که تنها یک خودروساز 

دارنــد، شــما احســاس انحصــار نمی‌کنید چــرا که 
بــازار آنهــا رقابتی اســت و خودرو ســایر کشــورها در 
آن عرضه می‌شــود، تصریح کرد: »بیان انحصار در 
صنعــت خودرو کاملًا اشــتباه و غلط اســت و قطعاً 
چنین رویکردی مســیر توســعه صنعت خــودرو را 
با مشــکلات جدی روبــه‌رو می‌کنــد؛ برعکس آنکه 
برخی‌ها نسبت به انحصار در صنعت خودرو تأکید 
دارنــد باید بگویــم که ایــران بیشــترین تولیدکننده 
خــودرو را دارد و همین امــر باعث نابودی صنعت 
خودرو هم شــده اســت، طبق آمار 30 خودروســاز و 
10 واردکننده خودرو داریم و البته بیش از 30 پروانه 

بهره‌برداری برای تولید خودرو صادر شده است.«
 عضــو هیــأت علمی دانشــگاه علــم و صنعت 
گفــت: »دو کشــوری کــه صحبت‌هــای مــن دربــاره 
انحصــار را نفــی می‌کنند، چیــن و امریکا اســت که 
تعــداد شــرکت‌های خودروسازیشــان بــالا اســت؛ 
امــا خودروســازان قــوی به‌ســمت ادغــام و بــزرگ 
شــدن رفتند، کاری که پیشنهاد می‌کنم در صنعت 
خــودروی ایــران صــورت گیــرد؛ به‌جــای آنکــه 30 
خودروســاز داشــته باشــیم یــک خودروســاز پویــا، 
خصوصی و به روز داشته باشیم. دراین شرایط دیگر 
منابــع مالی هــدر نخواهد رفت و با شــرایط بهتری 

می‌توان در بازارهای بین‌المللی نقش آفرین بود.«
ëëایران، هنوز خودروساز کوچکی است

 بــرای اینکه بگویم صنعت خودرو در یک کشــور 
قــوی اســت حداقــل تولیــد ســالانه خودروســاز باید 
در حــدود 5 میلیون دســتگاه باشــد امــا در ایــران در 
خوشــبینانه‌ترین وضعیت، تولید مجموع خودرو از 
یک میلیون و 700 هزار دستگاه بالاتر نرفته است، که 
البته از ســال 97 و شروع تحریم صنعت خودرو این 
تعداد بشدت کاهش یافت)کاهش 50 تا 60 درصد( 
و اکنــون دو خودروســاز )ایــران خــودرو و ســایپا( در 
مجموع یک میلیون و 200 هزار دستگاه خودرو تولید 
خواهنــد کــرد؛ این اعداد نشــان می‌دهد که صنعت 
خودروی ایران خیلی کوچک اســت و بــا بزرگان این 
حــوزه فاصله معنا‌داری دارد. کارشناســان می‌گویند 
زمانی یک خودروســاز بزرگ محســوب می‌شــود که 

تولیدات آن از سه میلیون دستگاه عبور کند.
ëë90 تجربه انگلیسی‌ها در دهه

کاکایی در پاسخ به این سؤال که چگونه می‌توان 
بــازار خــودرو را از انحصــار خــارج کــرد، گفــت: »بــا 
واردات خــودرو می‌توان این انحصار را شکســت؛ ما 

بایــد کاری را انجــام دهیم که تمام کشــورهای دنیا 
انجــام می‌دهند البته برخی از کشــورها در راســتای 
حمایت از صنعت خودروی خود تعرفه واردات در 
نظر گرفتند که مــا نیز می‌توانیم چنین دیدگاهی را 
دنبال کنیم. ما باید کاری کنیم که کم کم بازار خودرو 

به‌سمت آزاد‌سازی حرکت کند.«
انگلیس در دهه 90 میلادی برای آنکه مشکلات 
از  بــازار خــودرو را بــه حداقــل برســاند، حمایــت 
خودروســازان خــود را برداشــت و آنهــا را در برابــر 
خودروهای وارداتی قرار داد. این امر باعث شد بازار 

خودروی انگلیس کاملًا رقابتی شود.
ëëفرمول انحصار شکنی چیست؟

عضــو هیــأت علمــی دانشــگاه علــم و صنعت 
درباره فرمول انحصار شــکنی بازار خودرو می‌گوید: 
»اولین راهکار ادغام خودروسازان کوچک و متوسط 
اســت. دوم اینکه قوانین کســب و کار بازنگری شود 
و مفهــوم ادغــام و ورشکســتگی در قانــون تجــارت 
به نحو مطلوب دیده شــود، ســومین مــورد حرکت 
صنعــت  در  واقعــی  خصوصی‌ســازی  به‌ســمت 
خودرو و قطعه‌ســازی است. صنعت خودرو باید از 
تصدیگــری دولت خارج شــود تــا در فضای رقابتی 
بجنگد. چهارمین راهکار این اســت کــه در کنار این 
موارد نظام تنظیم‌گیری دنبال شــود یعنی ما نباید 
دستوری از خودروساز بخواهیم که فلان استاندارد را 
از سه ماه دیگر اجرایی کند. نظامی باید لحاظ شود 

که در چارچوب آن بتوان قوانین را تنظیم کرد.«
او پنجمین نکته را توســعه زیست بوم نوآوری و 
فناوری )اکوسیســتم( دانســت و افزود: »تا زمانی‌که 
به این امر توجه نشــود صنعت خــودرو رقابت‌پذیر 
نخواهــد شــد؛ فنــاوری بایــد در صنعــت خــودرو و 
قطعه‌ســازی نفــوذ کنــد، در ایــن میــان ششــمین 
موضــوع ارتبــاط بــا ســایر کشــورها اســت. صنعت 
خودروی ایــران باید در زنجیره جهانی قرار گیرد در 
غیــر این‌صورت بــا اطمینان می‌گویــم که صنعت 
خــودرو بــه هیــچ پیشــرفت و دســتاوردی دســت 

نخواهد یافت. نباید بگویم که خودروســاز شدن به 
منزله تولیــد صد درصــدی در ایران اســت، ما باید 
در زنجیره جهانی باشیم تا تولید خودرو ارزان تمام 
شود؛ به‌عنوان مثال در ایران انواع ورق‌های فولادی 
تولید می‌شــود اما برخی از ورق‌ها باید از خارج وارد 
شــود امــا چون دوســتان می‌گوینــد در داخل کشــور 
قابل تأمین است خودروساز مجبور به خرید قطعه 

داخلی با قیمت‌های بالاتر می‌شود.«
ëëبه‌سمت ادغام برویم

حرکت به‌سمت واردات خودرو و حتی پیشنهاد 
برای واردات خودروهای کارکرده از زمانی‌که قیمت 
خودروهــای خارجــی و داخلی نجومی شــد در بین 
کارشناسان شنیده می‌شود اما به نظر می‌رسد که با 
بودجه تقدیمی دولت به مجلس )درآمد دولت از 
حقوق ورودی گمرک بــرای واردات خودرو 2 هزار و 
40 میلیارد تومان لحاظ شده است( برنامه‌ای برای 

واردات خودرو وجود ندارد.
در این میان برخی از کارشناسان مطرح می‌کنند 
کــه انحصار در صنعت خودرو معنا و مفهوم ندارد 
چرا که مشکل این حوزه انحصار در مدیریت است. 
اگــر ســایه مدیریــت دولتــی از روی خودروســازان 
برداشــته شــود ایــن صنعــت می‌توانــد به‌صــورت 
رقابتــی فعالیــت کند ولــی به شــرط آنکــه واردات 
خودرو به مرور زمان و به‌صورت محدود آزاد شــود.
در چنین شــرایطی بازار تنوع بیشــتری پیدا خواهد 
کرد و شــاید بتوان ایران خودرو و ســایپا را به‌ســمت 
ادغام هدایت کرد. موضوعی که در خیلی از کشورها 

دنبال شد ونتیجه بخش بود.
بــا وجــود تمــام ایــن صحبت‌هــا علیرضــا رزم 
حسینی وزیر صمت گفته است با همکاری مجلس 
می‌خواهیم به‌سمت انحصار شکنی برویم. گمانه‌ها 
حاکی از این اســت که با پیش‌قدمی صنایع نظامی 
چنین اتفاقی خواهد افتاد و این یعنی ایجاد قطب 
سوم خودروسازی؛ قطبی که قرار بود از سال‌های دور 

توسط بخش خصوصی ایجاد شود.
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