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مرجان اسلامی فر
خبرنگار

خبــــــر 
خــــوان

ادامه از 
صفحه اول

 بخشودگی جرایم مالیاتی مشروط 
به پرداخت بدهی‌ها تا پایان مهر

چنانچــه  گفــت:  مالیاتــی  امــور  ســازمان  کل  رئیــس 
تولیدکننــدگان و فعالان اقتصــادی، بدهی‌مالیاتی خود را 
تــا پایــان مهرماه پرداخــت کنند، صددرصــد جرایم قابل 
بخشــش آنها بخشــوده می‌شــود. امید علی پارســا با بیان اینکه در برخی از 
کشورها سهم مالیات در هزینه‌های جاری تا 85 درصد است، اما این نسبت 
در کشــور مــا به 50 درصد هم نرســیده اســت، گفت: عدم وابســتگی درآمد 

کشور به منابع نفتی با مالیات میسر می‌شود.

عربستان به پالایشگاه ژاپن نفت سنگین می‌دهد
شــرکت آرامکوی عربستان ســعودی به بزرگ‌ترین پالایشگاه ژاپنی در مورد 
تغییــر احتمالــی محمولــه نفتــی این کشــور از نفت ســبک به نفت ســنگین 
خبــر داد. این اقــدام آرامکو نگرانی در مــورد توانایی عربســتان برای تأمین 
نفــت خام را یک هفته پس از حمله به تأسیســات نفتی این کشــور افزایش 
داد. آرامکو هیچ دلیل مشــخصی بــرای تغییر درجه نفتی که به بزرگ‌ترین 
پالایشــگاه ژاپن می‌رود از نفت ســبک به نفت ســنگین و متوسط ارائه نداده 

است. /تسنیم

یارانه‌های پنهان، باری که سنگین‌تر می‌شود
یکی از این یارانه‌های پنهانی که هر روز ســنگین‌تر می‌شــود، 
یارانه پرداختی به انرژی اســت. این یارانه به حد وحشــتناک 
و غیرقابــل تحملــی رســیده اســت و طبــق برخــی برآوردها 
ســهم آن 15 درصــد تولیــد ناخالــص داخلی کشــور اســت کــه ایــران را در ردیف 
بالاترین‌ها در جهان قرار داده اســت. با توجه به کمبود شــدید منابع دولت برای 
انجام مسئولیت‌های اساسی و اولیه‌ای که از آن انتظار می‌رود مانند ارائه خدمات 
آموزشی و بهداشتی، توجه به اصلاح و حذف یارانه‌های انرژی باید از اولویت‌های 
اصلی و دردســترس باشــد. راه‌های مختلفی برای اصلاح یارانه‌های انرژی وجود 
دارد که متأســفانه در چند ســال گذشــته نه دولت و نه مجلس زیر بار انجام‌شــان 
نرفته‌انــد. بویژه که اعتراضات و نارضایتی‌های عمومی در دو ســال اخیر، حداقل 
جــرأت لازم را از مســئولان گرفتــه اســت. بایــد این اصل اولیــه در اقتصــاد خرد و 
تخصیــص بهینــه منابع را پذیرفت که قیمــت مؤثرترین ابزار بــرای جیره‌بندی و 
انگیزه‌بخشی به عاملان اقتصادی است. قیمت‌ها به طرفین یک مبادله علامت 
می‌دهند چه چیزی را تولید و مصرف کنند. قیمت‌های انحرافی و اختلال‌زا مانند 
وضعیــت فعلــی قیمت انــواع حامل‌های انــرژی و بــرق و آب، با وجــود کمیابی 
و ارزشــمندی بســیار بیشــتر آنهــا، همــه را ترغیب به اســراف و اتــاف در مصرف 
می‌کنــد. بــرای مثال، عنصر کمیابی خصوصاً در مورد آب باید هشــدار لازم را داد 
کــه در مصرفش باید صرفه‌جویی کرد، امــا ارزان باقی ماندن آن، برعکس زمینه 
را بــرای اتــاف و اســتفاده غیراقتصادی در بین همه اقشــار جامعــه فراهم کرده 
اســت. همچنین قیمت هر لیتر بنزین در ایران کمتر از 10 ســنت است که در مورد 
گازوئیل حتی از این هم پایین‌تر است )یعنی قیمت یک‌بیستم یا کمتر نسبت به 
میانگین جهانی( که ایــران را در ردیف ارزان‌ترین‌ها در جهان قرار می‌دهد. بدون 
اینکه آثار رفاهی برای مردم داشته باشد و بالعکس خیابان‌های پرازدحام و شلوغ 
و آلوده که ســاعت‌ها وقت گرانبهای مردم به هدر می‌رود که ارزشــش ده‌ها برابر 
بنزین ارزان خریداری شــده اســت و جاده‌هایی خطرناک که تعداد زیادی خودرو 
و کامیــون پرمصــرف و دودزا در آنها حرکت می‌کنند. ضروری اســت این نکات به 
همه مردم فهمانده شود که چنین وضعیتی تقریباً برای هیچ گروهی نفعی ندارد 
و همگان از این یارانه‌های پنهانی نادرست زیان می‌کنند تا زمینه برای حذف این 
یارانه‌ها و اختصاص مابه التفاوت آن در جاهای مناســب و ضروری فراهم شــود. 
یکــی از روش‌هــای دیگر حذف یارانه پنهان انرژی، اختصاص آن به شــکل نقدی 
بین همه مردم اســت. در این حالت همه مردم ســهمی برابر از انرژی که متعلق 
به همه اســت خواهند داشت و عدالت اجتماعی تأمین خواهد شد. البته اگر این 
کالاهــا قرار بود توســط بخش خصوصی تولید شــود از مدت‌هــا پیش تولیدکننده 
خصوصی ورشکســت شــده بود یا خیلی زودتر از اینها وخامت و غیربهینه بودن 
چنین وضعیتی را به اطلاع همه می‌رساند و آنها را قانع می‌کرد که قیمت‌ها باید 
افزایش یابد. اما چون مالکیت و مدیریت منابع انرژی و آب و برق در دست دولت 
اســت، ایــن اجازه را می‌یابد تا مدت‌های زیادی بــه این وضع نابهینه و زیاندهی و 
تــا مرز ورشکســتگی ادامه دهــد. البته نبود حداقــل اعتماد ضــروری در جامعه و 
باور نداشــتن به سیاســت‌های مطلوب و وجود فســاد هم باعث شده است مردم 
راضی به افزایش قیمت‌های انرژی نباشند چون واقعاً مطمئن نیستند، در مسیر 
و محل مناسبی هزینه خواهد شد. با همه این تفاصیل، هر گونه که نگاه کنیم این 
بی‌تفاوتی و امروز فردا کردن و نداشــتن برنامه و عزم جدی برای اعتمادســازی و 

اصلاح یارانه پنهان انرژی به نفع هیچ‌کس نخواهد بود.

در تازه‌ترین جلسه سران سه قوه که یکی از 
محور مهم آن هدفمند کردن یارانه‌ها بود، 
حســن روحانی رئیس جمهــوری خطاب 
به ســازمان‌های مرتبط با بحــث یارانه‌ها 
و البتــه ســازمان‌برنامه و بودجــه گفت که 
هرگونــه عوایــد حاصل از هرگونــه اصلاح 
ساختاری قیمت‌ها صرفاً باید به اقشار کم 
درآمــد و افــراد دارای درآمــد ثابت انتقال 
داده شــود تــا کاهش قدرت خریــد آنان با 
توجــه به نوســانات تورمــی در حد ممکن 
جبران شــود. پیش از این، ســران ســه قوه 
در نشست‌های تخصصی که برگزار کردند 
تصمیــم گرفتنــد کــه تکلیــف یارانه‌های 
پنهان را با سرعت بیشتری مشخص کنند 
تا معیشــت دهک‌های پاییــن جامعه به 

خطر نیفتد.
ëëیارانه‌های پنهان

وقتــی صحبت از پرداخــت یارانه‌های 
پنهــان به مــردم می‌شــود، خیلی‌هــا باور 
ندارنــد کــه دولت به غیــر از یارانــه نقدی 
45 هــزار تومانی که احتمال دارد هر زمان 
متوقــف شــود، یارانــه دیگــری پرداخــت 
می‌کنــد، امــا اگــر مراحــل چرخــه تولید و 
واردات را بررســی کنید، متوجه می‌شــوید 
کــه دولــت بــرای کنتــرل ســطح عمومی 
قیمت‌ها و کاهش فشار اقتصادی به اقشار 
مختلــف جامعه، یارانه‌هــای دیگری هم 
پرداخت می‌کنــد. با پرداخــت یارانه‌های 
متعدد، کالاهای اساسی در قیاس با سایر 
کالاهای سبد خانوار با قیمت مناسب‌تری 
به دست مصرف‌کننده می‌رسد. از آنجا که 
یارانه‌هــا در مراحــل تولیــد و واردات دیده 
نمی‌شــود، مردم نگاه و دیدی نســبت به 
پرداخــت یارانــه پنهــان ندارنــد و همواره 
گله‌مند هســتند که قیمت کالاهــای مورد 
نیازشان گران تمام می‌شود. در این میان، 
برخی‌هــا یارانه پنهــان را این‌گونه تعریف 
می‌کنند که یارانه پنهان، یارانه‌ای است که 
مــردم آن را دریافت می‌کننــد، ولی بابت 
آن عــددی در محاســبات‌ معیشتی‌شــان 

قرار نمی‌گیرد.
ëëخوب و بد یارانه پنهان

درســت است که یارانه پنهان منجر به 
کنترل قیمت‌ها می‌شود و مردم با نوسان 
قیمت روبه‌رو نمی‌شوند، چرا که دولت با 
تکیه بر منابع ارزی خود، واردات و قیمت 
آن را تضمین می‌کند، ولی پرداخت یارانه 
چالش‌هایی هــم دارد. از جمله چالش‌ها 
می‌تــوان بــه ارز 4200 تومانــی اشــاره کرد. 
طــی چند ماه اخیر پرونده‌هــای زیادی باز 
شد که ردپای آنها از ارز دولتی می‌گذشت. 
ســلطان‌هایی کــه در برخــی کالاهــا مانند 

گوشت قرمز ایجاد شد، نشان داد که صرفاً 
پرداخــت یارانه‌هــا در قالــب ارز دولتی به‌ 
کالاهای اساســی نمی‌توانــد راهکار خوبی 

برای کنترل قیمت‌ها باشد.
دولــت نیز با نتیجه‌گیــری از اینکــه ارز 
دولتــی نمی‌تواند منشــأ خیــر باشــد و در 
برخــی مــوارد باعــث فســاد و رانت شــده 
اســت، ارز دولتــی را در کالاهایی که کشــور 
بــا مشــکل مواجــه نمی‌شــود، بتدریــج با 
محاســبه آثار آن قطع کــرد. نمونه کالایی 
که دیگــر ارز دولتی بــه آن تخصیص پیدا 
نمی‌کنــد، گوشــت قرمز اســت. وقتی قرار 
بــود ارز دولتــی)4200 تومانــی( ایــن کالا 
حذف شــود، هجمه‌های مختلفــی به راه 
افتاد که قیمت گوشت قرمز در مدار رشد 
قرار می‌گیرد و قیمت‌ها صعودی خواهد 
شد، ولی گذشت زمان نشان داد که حذف 
ارز گوشــت قرمز ضمن اینکه بــازار را بهم 
نریخت، باعث ثبات و حتی کاهش قیمت 
هم شد. این امر نشان می‌دهد که کشور از 
نظر گوشت قرمز به شرایط باثباتی رسیده 
اســت و دیگــر نیازی نیســت دولت منابع 
ارزی خــود را صرف واردات گوشــت قرمز 

کند.
ëëهدایت به‌ سمت تولید

اعطــای  از  کاســتن  میــان،  ایــن  در   
ارز دولتــی بــه کالاهــای مختلــف کمــک 
می‌کنــد تــا منابــع ارزی کشــور به ســمت 
تخصیص بهینــه از جمله تولیــد هدایت 
شــود. تولیدکننــدگان بــرای واردات مــواد 
اولیــه بــه منابــع ارزی نیــاز دارنــد، بدیــن 
جهــت صرفه‌جویی در منابــع ارزها اهرم 
حمایت‌کننده بخش خصوصی در واردات 

مواد اولیه تولید است.
ëëپررنگ شدن نقش بخش خصوصی

نکتــه مثبت دیگــری که در حــذف ارز 
دولتی وجــود دارد و آثــار آن را می‌توان در 
بلندمدت دید، پررنگ شدن نقش بخش 
خصوصــی در کنتــرل بــازار اســت. از آنجا 
کــه بخش خصوصــی در کنار دولــت قرار 
گرفتــه اســت و دولــت می‌خواهد بــه این 
حوزه تکیه کند، بخش خصوصی به‌دنبال 
راهکارهایــی اســت کــه عرضــه و تقاضا را 
هماهنگ کند. به‌عنــوان نمونه، هنگامی 
اعطای ارزدولتی به واردکنندگان لاستیک 
خودروی سواری قطع شد و آنها مجبور به 
دریافت ارز از سامانه نیما شدند، دولت در 
نشست‌های تخصصی با تشکل‌ها کنترل 

بازار را هم به آنها سپرد.
ëë...اما اقشار ضعیف

در زمانی‌کــه دولت به اکثر کالاها یارانه 
پنهــان پرداخــت می‌کرد، اقشــار ضعیف 
جامعه از آن بهره کمتری می‌برند، چرا که 
توانایی خرید تمام کالاهای مورد حمایت 
یارانه‌ها را نداشتند. لذا با سیاست اصلاح 

هدفمنــدی یارانه‌هــا و حــذف ارز دولتــی 
از برخــی کالاهــا دولــت به‌دنبــال هدایت 
یارانه‌هــا به ســمت جامعه هدف اســت. 
جامعــه‌ای کــه به خاطــر رشــد قیمت‌ها 
امــکان خرید برخی کالاها را ندارند. بدین 
جهت بنا شــده با حذف یارانه‌های پنهان 
و واقعی‌ســازی قیمت‌ها، اقشــار ضعیف 
جامعه در گام بعــدی مورد حمایت قرار 
گیرنــد. هنوز مشــخص نشــده اســت این 
حمایــت در قالب پرداخــت یارانه نقدی 
خواهد بود یا قرار اســت بــرای خانوارهای 
هــدف، ســبد کالا در نظــر گرفته شــود. اما 
کارشناســان براین باورند که گام همسو با 
حــذف تدریجی یارانه‌های پنهان، تقویت 
قــدرت خریــد اقشــار آســیب‌پذیر و افــراد 

کم‌درآمد جامعه است.
ëëآمادگی بخش خصوصی

بارهــا  خصوصــی  بخــش  طرفــی  از 
از دولــت خواســته اســت کــه بــه‌ ســمت 
واقعی‌ســازی قیمت‌ها و تک‌نرخی شدن 
قیمت ارز پیش بــرود. لذا دولت با حذف 
ارز دولتــی در مــورد برخی کالاهــا و انتقال 
آنهــا بــه ارز نیمــا، قصــد دارد سیاســت 

شفاف‌ســازی اقتصــاد و تک‌نرخی شــدن 
قیمــت ارز را دنبــال کنــد. با ایــن توضیح 
می‌تــوان به ایــن نتیجه رســید کــه دولت 
روحانی گام‌های عملی برای شفاف‌سازی 
اقتصــاد و حذف برخی رانت‌ها برداشــته 
اســت. هــر چند که هنــوز در برخــی کالاها 

رانت وجود دارد.
ëëدولت بررسی می‌کند

حســین مدرس خیابانــی، قائم مقام 
وزیــر صنعــت، معــدن و تجــارت دربــاره 
حذف ارز دولتی از برخــی کالاها و رویه‌ای 
کــه قــرار اســت دولــت در ماه‌هــای آینده 
دنبال کند به »ایران« گفت:چند ماه پیش 
ارز چهار قلم کالا از یک به دو رفت و این به 
منزله آن است که ارز 4200 برای کالاهایی 
چــون کره، لاســتیک خودروهای ســواری، 
چای و گوشت قرمز حذف شد و این کالاها 
مشمول ارز نیما شدند. در حال حاضر هم 
هشت قلم کالا شــامل برنج، روغن خام، 
شکر، لاستیک خودروهای سنگین، ذرت، 
جــو، ســویا و دانه روغنــی ارز 4200 تومانی 
می‌گیرنــد. در حــال حاضــر دولــت بــرای 
حــذف ارز یارانــه‌ای ایــن کالاهــا برنامه‌ای 

ندارد. باید به‌صورت دقیق بررسی شود که 
حذف ارز دولتی آنها چه تأثیری بر اقتصاد 

و معیشت مردم دارد.
ëëبعد از حذف یارانه پنهان

زمانی‌کــه ارز یارانــه‌ای برخــی کالاهــا 
حذف شد، مردم آثار آن را در بازار دیدند، 
در شــرایطی کــه گوشــت ثبات قیمــت را 
دنبــال کــرد، قیمت چــای 2.5 برابر شــد. 
چــای کــه مصرف‌کننــدگان بــا ارز دولتــی 
21 هــزار تومــان می‌خریدنــد با حــذف ارز 
4200 تومانــی حدود 58 هزار تومان شــد. 
بــه اعتقــاد کارشناســان اگــر قرار باشــد ارز 
دولتی به‌ سمتی برود که برخی سلطان‌ها 
شکل بگیرد واقعی شدن قیمت‌ها به نفع 
اقتصاد و حتی دهک‌هــای پایین جامعه 
است. دهک‌های پایین به‌صورت مستقیم 
مورد حمایت قرار می‌گیرند و دیگر اقتصاد 

با رانت و فساد حرکت نمی‌کند.
در مورد لاســتیک خودروهای ســواری 
هم هیچ اتفاق یا شوک قیمتی در بازار رخ 
نداد و این نشان می‌دهد که تولیدکنندگان 
داخلــی توانایی کنتــرل بــازار و تأمین نیاز 
مــردم را دارنــد. امــا در مــورد کــره کــه ارز 

دولتی آن حذف شــد، هیچ تغییر قیمتی 
رخ نداده اســت، البته برخی منابع مطلع 
اعلام کردند: کــره‌ای که در حال حاضر در 
بازار عرضه و توزیع می‌شــود بــا ارز دولتی 
اســت و هنوز کره با ارز نیما وارد بازار نشده 
اســت. البتــه به نظــر نمی‌رســد که رشــد 

قیمت در این بخش هم چشمگیر باشد.
ëë...سرانجام

در نتیجه‌گیــری بایــد گفــت کــه یارانه 
پنهــان کــه در حــوزه خوراکــی و کالاهــای 
خــاص پرداخــت می‌شــود، نمی‌تواند به 
نفع اقشــار آســیب‌پذیر جامعه و اقتصاد 
ایران باشد. در ســال‌هایی که یارانه پنهان 
داده شــد و دولت‌ها تمایل به حذف آن را 
نداشتند، در همین حال، فسادهایی شکل 
گرفت که اکنون شــاهد برپایی دادگاه‌های 
آنها هســتیم.  به اعتقاد کارشناسان یارانه 
به‌صــورت  و  شــود  شــفاف  بایــد  پنهــان 
مســتقیم به ســبد خانوارهــای کم‌درآمد 
بــرود. البته این را هم باید در نظر داشــت 
که حــذف یارانــه پنهــان در برخــی کالاها 
ممکن اســت معیشــت خیلی‌ها را درگیر 
کنــد، نمونــه آن برنــج و روغــن اســت که 
مقامات دولتی براین باورند که باید با این 
کالاهــا با احتیــاط برخورد شــود. به‌عنوان 
نمونه، اگر دولــت ارز دولتی برنج وارداتی 
را حــذف کند، برنج خارجی با چه قیمتی 
وارد خواهــد شــد و در ایــن میــان برنــج 
حداقل 21 هزار تومانی تولید داخل با چه 
قیمتی بــه مصرف‌کننــده نهایــی خواهد 
رسید؟ مسئولان دولتی می‌گویند با وجود 
اختصاص ارز دولتی و واردات برنج، برنج 
تولید داخل در حال گران شــدن اســت. از 
ایــن‌رو کارشناســان توصیه می‌کننــد برای 
گــذر از این نگرانــی و حــذف رانت‌ها باید 
تشــکل‌ها و انجمن‌های تخصصــی ورود 
کننــد. در همین حال، برخی کارشناســان 
براین باورند که پیش‌شرط حذف و تعدیل 
یارانه‌های پنهــان، حمایت از کم‌درآمدها 
بــا روش‌هــای مختلــف پرداخــت نقدی، 
اعطــای ســبد کالایــی و کارت الکترونیکی 
اســت. از ســوی دیگر، دولت نه به منظور 
کســری بودجــه بلکــه بــه منظــور اصلاح 
ســاختار بودجه، جلوگیری از فساد و رانت 
و اصلاح و شــفافیت اقتصادی به ســمت 
برداشــتن یارانه‌های پنهان برود، از جمله 

یارانه حامل‌های انرژی است.
در  نفــت  وزیــر  زنگنــه،  بیــژن  دیــروز 
حاشــیه نمایشــگاه ایران‌پلاســت، از عدم 
برنامه دولت در خصوص افزایش قیمت 
حامل‌های انرژی خبر داد، با وجود این در 
نشست هماهنگی ســران قوا این موضوع 
در دست بررسی اســت، حال باید دید که 
جهت‌گیری برای اصلاح یارانه‌های پنهان 

به کدام سو می‌رود؟

بــه  دولــت  تولیــد؛  مرحلــه  در 
بخش‌های سم، کود و بذر یارانه 
می‌دهــد کــه البته ایــن یارانه در 
زمره یارانه‌های پنهان قرار می‌گیرد؛ یارانه‌ای که دولت 
در ایــن حوزه دنبال می‌کنــد پرداخت ارز 4200 تومانی 
بــرای تأمین مــواد اولیــه تولیــد محصولات کشــاورزی 

اســت. در حالــی کــه تخصیــص ارز خیلــی از کالاهــا به 
ســمت ارز نیمــا و آزاد رفتــه اســت دولــت در جهــت 
حمایــت از کشــاورزان و جلوگیــری از افزایــش قیمــت 
نهایــی کالاهــا ارز دولتی به ســم، کود و بــذر تخصیص 
می‌دهــد. در ایــن میــان، دولــت پرداخــت تســهیلات 

یارانه‌دار به کشاورزان را هم دنبال می‌کند.

در مرحله واردات هم یارانه پنهان 
شــکل می‌گیرد و مــردم به‌صورت 
غیرمستقیم از آن منتفع می‌شوند، 
دولت به کالاهایی چون برنج، روغن خام، شــکر، لاستیک 
خودروهای سنگین، ذرت، جو، سویا و دانه روغنی ارز 4200 
تومانــی تخصیــص می‌دهد. البته تا چند مــاه پیش دولت 

برای واردات چای، گوشت قرمز، کره و لاستیک خودروهای 
ســواری ارز 4200 تومانــی پرداخــت می‌کرد اما بــا توجه به 
محدودیــت ارزی کشــور، حرکــت در مســیر خودکفایــی و 
موضوعاتی که عنوان شــد، ســبد ارزی این کالاها به سمت 
ارز نیمــا رفــت. زمانی‌کــه ارز این کالاها متوقف شــد بازار با 

شوک قیمتی، شرایط سخت و مبهم مواجه نشد.

نورافکن روی یارانه‌های پنهان
»ایران« دستورکار نشست سران قوا را بررسی می‌کند

یارانـــــه 
کشاورزی

یارانــــه 
بازرگانی

سنا
ای

آخرین گام‌ها برای اجرای کامل سیاست 
عملیات بازار باز برداشــته شــده اســت و 
همان‌گونه کــه رئیس کل بانــک مرکزی، 
وعــده داده بــود قرار اســت از ابتدای مهر 
مــاه ایــن عملیــات وارد فــاز اجــرا شــود. 
دراین عملیات بانــک مرکزی، بانک‌ها و 
حتی شرکت‌های بزرگ با خرید و فروش 
اوراق متنــوع دولتی ضمــن تأمین مالی 
طرح‌های دولتی، زمینه کاهش نرخ سود 

بانکی را فراهم می‌کنند.
این درحالی اســت کــه کاهش فروش 
نفــت در بودجه امســال به‌دلیل تشــدید 
تحریم‌ها باعث شــد دولت بــرای تأمین 
کسری بودجه راه انتشــار اوراق را درپیش 
گیــرد که عملیــات بازار باز بهترین بســتر 
برای اجرایی شدن کامل این روش تأمین 
مالی اســت. همچنیــن کنترل نــرخ تورم 
و مدیریــت نقدینگــی از جملــه اهــداف 
راه‌انــدازی این بازار اســت، امــا راه‌اندازی 
ایــن بــازار نیازمنــد بســترهای قانونــی و 

مقرراتی است.
درهمیــن راســتا، روز گذشــته بانــک 
اصلاحــی  دســتورالعمل  مرکــزی 
سرمایه‌گذاری در اوراق بهادار را ابلاغ کرد 
که بر اســاس آن ســرمایه‌گذاری در اوراق 
بهــادار منتشــره یا تضمین شــده توســط 
دولــت یا بانـــک مرکزی از شــمول حدود 
دســتورالعمل قبلی مســتثنی شد. یعنی 
بانک‌هــا می‌تواننــد بــدون ســقف اقــدام 
بــه خریــد و فــروش اوراق دولتی کنند، به 
این ترتیــب دولت با راه‌انــدازی عملیات 
بازار باز می‌تواند بخشــی از کسری بودجه 

ســالانه را تأمیــن کند. به اســتناد مقررات 
یاد شــده، اوراق موضوع عملیات بازار باز 
شــامل انواع اوراق بهادار منتشــره توسط 
خزانه‌داری کل کشـــور می‌باشد و بانک‌ها 
در اجــرای عملیــات بــازار بــاز اقــدام بــه 
خرید و فروش اوراق بهادار مذکور خواهد 

نموند.
اجــرای  در  بانک‌هــا  کــه  آنجایــی  از 
عملیات بازار باز باید تمامــی انواع اوراق 
بهادار دولتی )و نه فقط اوراق مشــارکت( 
را در ســبد دارایی‌های خود داشته باشند، 
این کار تسهیل می‌شــود. در همین حال، 
روزگذشته با تعیین اعضای کمیته اجرایی 
عملیــات بــازار بــاز در بانــک مرکــزی، در 
عمل فعالیت این کمیته آغاز شده است.

رئیس کل بانــک مرکزی طی حکمی 
محمــد نادعلــی، محمــود نــادری کــزج، 
احمــد گــودرزی، رضــا بوســتانی و هومن 
کرمــی خرم‌آبــادی را به‌عنــوان اعضــای 
کمیته اجرایی عملیات بــازار باز در بانک 

مرکزی منصوب کرد.
بر اســاس این حکم، تدوین و پیگیری 
سیاســت پولــی، رصــد و پایــش انتقــال 
پولی، تدوین و پیگیری برنامه‌های اعلام 
موضــع، برنامه‌ریــزی و نظــارت بــر بــازار 
بین بانکی، برنامه‌ریزی، نظارت و اجرای 
عملیــات بــازار بــاز و پیشــنهاد مقــررات 
سیاست پولی و الگوی نظارت آن از جمله 
مهم‌ترین وظایف کمیته اجرایی عملیات 

بازار باز محسوب می‌شود.
حال با توجه بــه آغاز اجرای عملیات 
بــازار بــاز و لغــو محدودیت خریــد اوراق 
توســط بانک‌ها با دو کارشناس اقتصادی 
آثــار ایــن سیاســت را مــورد بررســی قــرار 

داده‌ایم.

آثار آزادسازی خرید اوراق دولتی از سوی بانک‌ها در گفت‌و‌گو با کارشناسان

سوئیچ نقدینگی به سمت بودجه
سیاوش رضایی

خبرنگار
لغــو محدودیت خرید اوراق بهادار دولتی توســط بانک‌ها و 
مؤسسات اعتباری چهار اثر بر شبکه بانکی و اقتصادی کشور 
خواهد داشــت. زمانی که شــبکه بانکی اقدام به خرید اوراق 
دولتی در بازار سرمایه می‌کند باعث افزایش تقاضا برای این 
اوراق و در نتیجه قیمت و نرخ سود آن هم افزایش می‌یابد. 
رشد تقاضا برای این اوراق در مرحله بعد به کاهش نرخ سود 
بانکــی می‌انجامــد. با توجه به اینکه نرخ بهره متغیر بســیار 
مهمی در اقتصاد است، کاهش آن کاهش هزینه‌های تولید 

را به‌دنبال دارد.
هم‌اکنون ســودی کــه تولیدکنندگان بابت تســهیلات بانکی 
می‌پردازند، سهم بزرگی در هزینه‌های بخش تولید دارد و مشروط به اینکه تسهیلاتی 
که برای بنگاه‌ها استمهال می‌شود با نرخ سود کمتری در قرارداد جدید منعقد شود، 

موجب کاهش هزینه‌های تولیدکنندگان خواهد شد.
از ســوی دیگر خرید اوراق توســط بانک‌هــا تأثیر مثبتی روی ترازنامــه بانک‌ها دارد. 
در واقــع بــا این اقدام و همان‌گونه که توضیح داده شــد، خرید ایــن اوراق به کاهش 
نرخ بهره بانکی منجر می‌شود و این کاهش نرخ در مجموع هزینه‌های تأمین مالی 
بانک‌ها را کمتر می‌کند و سود کمتری به سپرده‌ها می‌پردازند. بنابراین روی خالص 

درآمدهای مشاع شبکه بانکی اثر مثبتی خواهد داشت.
البته این فرآیند یعنی عملیات بازار باز توسط بانک‌ها تأثیر متفاوتی برای تسهیلات 
گیرنــدگان و ســپرده‌گذاران بانک‌هــا دارد. از یــک ســو به نفع تســهیلات گیرندگانی 
می‌شــود که با نرخ سود کمتری وام دریافت می‌کنند، اما برای سپرده‌گذاران که نرخ 

سود کمتری باید دریافت کنند، آثار متفاوتی دارد.
این درحالی است که این عملیات به کاهش نرخ رشد نقدینگی کل نیز کمک می‌کند.
اقتصاد ایران با کشورهای پیشرفته یک تفاوت بزرگ دارد و آن این است که در کشور 
مــا مهم‌تریــن جزء پایه پولی بدهی بانک‌هــا به بانک مرکزی اســت، درحالی که در 
ســایر کشــورها بدهی دولت به بانک مرکزی وجود دارد و برهمین اســاس راحت‌تر 
می‌تواننــد عملیــات بازار بــاز یــا »OMO« را اجرا کنند. امــا با خرید و فــروش اوراق 
توسط بانک‌ها به جای بدهی بانک‌ها به بانک مرکزی بتدریج بدهی دولت به بانک 

مرکزی افزایش می‌یابد.
در پایان باید گفت اینکه دولت منابع مالی به‌دســت آمــده از طریق فروش اوراق را 
صــرف چه اموری می‌کند، نیز اهمیت بالایــی دارد. به‌طوری که هر‌چه این منابع به 
ســمت پروژه‌های با بازدهی بالا هدایت شــود به طور قطع آثار مثبت‌تری به همراه 
خواهد داشت. البته حتی درصورت صرف این منابع درهزینه‌های جاری دولت نیز 

باید گفت که این روش تأمین مالی آثار منفی کمتری نسبت به سایر روش‌ها دارد.

از دهه‌های گذشــته بحث اصلاح نظام بانکی مطرح بوده و 
در سال‌های اخیر نیز بر ضرورت آن تأکید شده است. دراین 
راســتا مهم‌ترین اقدام برای اصلاح نظام بانکی بازگرداندن 
بانک‌هــا به وظیفه اصلــی خود که همان واســطه‌گری مالی 
اســت، خواهد بود. این درحالی اســت که عملیات بازار باز و 
مشارکت بانک‌ها در خرید اوراق دولتی به نوعی به بانک‌ها 
کمــک می‌کنــد تا نقــش اصلی خــود را ایفا کنند، نقشــی که 

به‌صورت کامل نیز شفاف و قابل بررسی و رصد است.
بنابرایــن مهم‌تریــن اثر این سیاســت را می‌توان در راســتای 
اصلاح نظام بانکی ارزیابی کرد. از سوی دیگر بانک مرکزی با 

اقدام اجرای سیاست مبتنی بر تأمین منابع دولت را بسترسازی می‌کند.

علاوه براین در شــرایطی که نقدینگی با رشد بالایی همراه است این اوراق می‌تواند 
به صاحبان دارایی این اطمینان را بدهد که دارایی‌های خود را با نرخ ســود معقول 
تبدیل کنند. در ماه‌های اخیر با فروکش کردن نوسان بازار ارز و طلا نقدینگی نیازمند 

یافتن راهی جدید است.
درمجموع عملیات بازار باز نقدینگی را سامان می‌دهد و آن را هدایت می‌کند. نکته 
دیگــری کــه باید درخصوص این ابزار جدید اشــاره کرد، کاهش نرخ ســود و تورم در 

کشور است که تحت تأثیر فروش اوراق با حجم بالا رقم می‌خورد.
عملیات بازار باز همچنین می‌تواند روابط بین بازار پول و سرمایه را نیز شکل بدهد. 
این درحالی اســت که در ســال‌های اخیر این دو بازار ارتباط تنگاتنگ و معناداری با 
هم نداشــتند، اما با عملیات بازار باز بازارهای پول و سرمایه در راستای یکدیگر یک 

سیاست کلی را دنبال می‌کنند. 

4 اثر عملیات باز

ایجاد رابطه بازار پول و سرمایه
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یادداشت

هادی حیدری
کارشناس 
اقتصادی
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کمیل طیبی
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