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اکبر ترکان در گفت و گو با »ایران« از شیوه های مبارزه با فساد می گوید

آنهایی که رانت می کارند فساد می چینند

یادداشت

رضا مجیدزاده 
پژوهشگر اقتصاد 
سیاسی توسعه

غیرانتفاعــی  و  بین المللــی  ســازمان 
شــفافیت، راهکارهای مقابله با فســاد را 

در سه اصل عنوان کرده است.
*  ایجاد مشارکت

*  پیشرفت قدم به قدم
*  مبارزه آرام و بدون خشونت

 بر اســاس مطالعه و پژوهشی که توسط 
این ســازمان انجام شده اســت، تجارب 
کشــورهای مختلــف نشــان می دهــد که 
فساد را با مشارکت دولت و سازمان های 
دولتــی، نهادهــای اقتصــادی و جامعــه 
مدنی می توان به مرور زمان و با پیشبرد 
و توســعه اســتانداردهای جامعه شفاف 
و ســالم از بین بــرد. همچنین نمی توان 
فســاد را یــک شــبه و بــا یــک حرکــت از 

جامعــه ریشــه کن کرد بلکــه بایــد با آن 
قدم به قدم و مرحله به مرحله طی یک 
فرآینــد بلند مدت مبارزه کــرد. ضرورت 
رویکرد مصالحه آمیز در مبارزه با فســاد 
در یــک جامعــه در ایــن اســت کــه همه 
احــزاب، گروه ها، نهادها و ســازمان های 
جامعــه  بــه  متعلــق  و  مشــارکت نهاد 
مدنــی را گرداگــرد میــز مذاکــره دور هم 
جمع کرده و موجب همکاری آنها برای 

مبارزه با فساد در جامعه خواهد شد. 
ë تجربه دانمارک در مبارزه با فساد

بنــا بــر گــزارش ســازمان بین المللــی و 
غیرانتفاعی شــفافیت، کشــور دانمارک 
برای چندین ســال پیاپی بالاترین امتیاز 
در شاخص ادراک فساد را کسب کرده و 
به عنوان کشوری با کمترین میزان فساد 
شــناخته می شــود. دســتیابی بــه چنیــن 
رتبــه ای در میان کشــورهای جهــان تنها 
به دلیل وجود قوانین بسیار سخت گیرانه 

در مراحــل ابتدایــی تحلیــل هر مفهومی نخســت بایــد آن را 
تعریف کــرد. در واکاوی ریشــه های تعیین فســاد هم اینگونه 
است، بنابراین فساد یعنی استفاده از قدرت با هدف دستیابی 
بــه عایدی خصوصی بدون برخورداری از شــرایط کســب این 
عایدی. به عبارت دیگر فساد، درجه نابرابری توزیع فرصت در 
یــک اقتصاد را منعکس کرده و در نهایت به کاهش اطمینان 
افراد نسبت به اجرای سالم قراردادها و تضمین حق مالکیت 
منجــر می شــود. وقتی در جامعه ای فســاد وجــود دارد به این 
معناســت کــه از مفــاد قراردادهای اجتماعــی فرصت طلبی 
شده است؛ خیانت در امانت، اختلاس، رشوه خواری، استقرار 
الیگارشــی خانوادگی یا رابطه بازی در هر ســطح، سوءاستفاده 
از قدرت و... نمونه هایی از فســاد اقتصادی به شــمار می روند. هر یک از این  گونه های 
فســاد که برشمرده شــد در قالب رابطه ای تعاملی قابل تحلیل هستند. فساد زمانی 
اتفــاق می افتد که یکی از طرفین قرارداد اجتماعی در اجرای کامل مفاد این قرارداد 
و صداقــت در رفتار تخطی کرده باشــد بنابرایــن می توان گفــت در قراردادها یکی از 
طرفیــن، هر دو طرف، کارفرما و حتی ناظر یا ناظم قرارداد می توانند به فســاد آلوده 
شــوند. دودوزگــی یا تلاش برای جلب اعتماد یک طــرف در عین همین تلاش برای 
جلب اعتماد رقبای این طرف و خدعه به هر دو طرف یا یکی از طرفین به نفع طرف 
دیگر یکی از متداول ترین موارد بروز فساد است. از منظر جامعه شناسی اقتصادی، 
فساد در قالب اتخاذ استراتژی دودوزگی رخ داده است. دودوزگی بیانگر حالتی است 
که عامل در بیش از یک بازی درگیر است و انتخاب نابهینه او در یک بازی دال بر این 
اســت که در بازی اصلی دیگر شــرکت دارد و به نفع گروه همسود خود انتخاب بهینه 

انجام می دهد.
ë ریشه های فساد

می تــوان مؤلفه های فســاد را به صورت خیانت و تخلــف از اجــرای قراردادها، دروغ، 
بی اعتمــادی و زیــان مشــترک طرفیــن قــرارداد در نظر گرفــت. کارفرما یا مــردم در 
طراحــی لایــه ای بــرای نظارت بــر کار عوامــل دولتــی کامیاب نبــوده یــا آن را نادیده 
گرفته اند. عامل دولتی در هنگام عقد قرارداد نوشــته یا نانوشــته از نوع کردار خود به 
مردم اطلاعات درســتی نمی دهد و مــردم از آن ناآگاهند در نتیجه معضل انتخاب 
نامناســب رخ می دهد اما این روند نشــان می دهد که رابطه مبتنی بر فساد یک یا دو 
طرف قرارداد چندبار تکرار می شــود و ســابقه عهدشکنی و خدعه مورد عنایت واقع 
نمی شــود؛ بنابرایــن عنصری در ماجرای فســاد وجود دارد کــه موجبات تمکین یک 

طرف قرارداد نسبت به طرف دیگر را فراهم می آورد.
باید این نکته را مد نظر قرار داد که روابط  فاسد یا بروز فساد در دو سطح رخ می دهد 
و در هر دو ســطح منابع ملی غارت می شــود: یک ســطح بازی تودرتویی است که دو 
کارفرمای مستقیم یا اصلی و غیرمستقیم دارد؛ مردم یک کشور یا منطقه و نمایندگان 
یا مقامات آنها. کارگزار این بازی نیز فرد یا سازمانی است که به صورت مستقیم تحت 
نظارت کارفرمای اصلی یا به صورت انتصابی توسط کارفرمای فرعی که خود کارگزار 
)وکیل( مردم است، انتخاب می شود و مردم حق کنترل منابع را به صورت دوره ای به 
ایشان داده اند. شناسایی فساد در این سطح، بر اساس بروز مستمر نابهینگی منافع 
کارفرمایان یا شــهروندان اســت که در قالب ارقام هنگفت رخ می دهد. اگر مقابله با 
فســاد در این ســطح به صرف کارگزاران محدود شود، احتمال دارد که عزم مقابله با 
فساد جدی نباشد و کارفرمایان فرعی )مقامات بالادست کارگزار( با مجازات کارگزار 
از خود رفع اتهام کنند یا برای خود مصونیتی ایجاد کنند؛ یا تقسیم قلمروی جدیدی 
در عرصه قدرت شــکل می گیرد و گروهی که بتازگی چیره شــده و مشــغول پاکسازی 
کارگزار فاســد گروه پیشــین اســت تا کارگزار خود را بر مسند نشاند یا هدف جلوگیری 
از اعتراضات اجتماعی دنبال می شــود. مقابله جدی با فســاد در این سطح، نیازمند 
شــفافیت در روال حقوقی- قضایی، دادگاه های علنی برای کارگزاران فاســد و امکان 
آزاد مطالعــه پرونــده آنها برای شــناخت ریشــه  های فســاد در ســطح بالا بــه همراه 

لایه هایی از پایش مستمر توسط سازمان های مردمی یا نمایندگان مردم است.
نوع دیگری از فســاد هم در قالب رشــوه یا درخواست های غیرقانونی مانند شیرینی 
یــا پــول چایی در ســطح روابــط بین مقامــات و مــردم وجــود دارد که براســاس باور 
عمومی به وابستگی دریافت خدمات دولتی یا عمومی به پرداخت رشوه یا شیرینی، 
رفتــاری خودتقویت کننــده اســت و بــرای مقابلــه با آن بایــد در کنار نظارت مســتمر 
مقامات در قالب لایه های نظارتی مســتقل و پاســخگو به مــردم، برخوردی قاطع با 
دریافت کنندگان رشــوه صورت پذیرد تا باور نیاز به پرداخت رشــوه در بلندمدت رفع 
شود. از منظر تحلیلی وجود فساد و استمرار آن، نشانگر جریانی مستمر است که در 
آن افــراد جامعــه خواه عامل دولتی و خــواه کارفرما گرفتار در فســاد، مانده اند و این 
تعادل فساد طی زمان به یک فرهنگ تبدیل شده است، بنابراین عامل فساد انتظار 
رشوه دارد و مردم نیز بر این باورند که بدون رشوه کاری پیش نمی رود و از قبل خود را 

برای پرداخت رشوه آماده می کنند!
در بازی های هماهنگ و مســتمر برای فســاد؛ بازی گذشــته به هدایت بازی آتی گرایش 
دارد. به این ترتیب ساختار انگیزشی و اطلاعات دریافتی از کارایی اجرا در میزان پایبندی 
بازیگــران مختلــف به قواعد، نقش بســیار تعیین کننده ای دارد؛ بویژه در ســطح تحلیل 
توســعه می تــوان چنین انــگاره ای را در قالب التــزام دولت به تعریــف لایه های نظارتی 
مختلف و مستقل برای عامل دولتی در نظر گرفت تا علاوه بر سهولت کشف و مجازات 
تخلــف، پایبندی او بــه قواعد را محتمل تر کنــد. به عنوان نمونه، صرف اتکا به سیســتم 
انتخابــات از چنین کارایی برخوردار نیســت. انتخابات در بهترین حالت تنها ترجیحات 
جامعه را به تصویر می کشد و از این روی خطای سیستم در مرحله اجرا هنوز امکان بروز 
دارد. در عوض نهادها و سازمان  های نظارتی چندلایه و مستقل هستند که امکان کنترل 

و کاهش خطا یا فساد را به حداقل می رسانند.

سرشت  فساد

ضدفســاد نیســت بلکه وجود یک سیستم 
قضایــی کارآمــد و مســتقل نیــز کــه هم بر 
مقامات دولتی و هــم بر بخش خصوصی 
نظــارت می کند، تأثیر بســیار زیــادی دارد. 
همچنیــن بایــد این نکته را نیــز اذعان کرد 
که عدم مدارا و تســاهل با پرداخت رشــوه 

و رشــوه خواری و فســاد ریشــه ای عمیق در 
فرهنگ و هنجارهای کشور دانمارک دارد.

ë ایجاد آژانس ضدرشوه فراملی
در راستای مبارزه با فساد، دولت دانمارک 
یک نهاد ضدفســاد را متشــکل از ۷ وکیل، 
۵ کارمنــد، یــک مدیــر دفتر و یک دســتیار 

بــر  نهــاد  ایــن  اســت.  داده  شــکل  ارشــد 
کار همــه کارکنــان دولــت بــه جــز قضــات 
نظــارت دارد. همچنیــن دانمــارک، تأکید 
بســیار زیــادی بــر از بیــن بــردن فســاد در 
بخــش خصوصــی دارد. به همیــن منظور 
وب سایتی توسط دولت دانمارک طراحی 

ë  چــرا مبــارزه بــا فســاد مهــم اســت و در
احســاس  آن  ضــرورت  کنونــی  شــرایط 

می شود؟
به کمک موضوعــات و رویدادهای دوران 
گذشــته می توان موضــوع فســاد را تبیین 
کــرد و به نتیجه ای در ارتباط با آن رســید. 
در دوران جنــگ تحمیلــی ارزاق عمومی 
مردم با اســتفاده از کوپن تأمین می شــد. 
من در آن زمان در نقش استاندار با همان 
کوپن امرار معاش می کردم و منزل افراد 
دیگر به طور مرتب کنترل می شد که مبادا 
اجناس غیر کوپنی وارد زندگی شــان شود. 
زندگــی کوپنی در جریان بــود و با توجه به 
آن شــرایط مردم از زندگــی راضی بودند. 
در چنین شرایطی بود که می شد جنگ را 
ادامه داد؛ اما اگر وضعیت به گونه دیگری 
اشــرافی  زندگــی  ماننــد  می رفــت  پیــش 

برخی از خانواده ها که امروزه بسیار شاهد 
آن هســتیم، نمی توانستیم جنگ را ادامه 
دهیــم چــرا کــه پایــداری و مقاومــت در 
دوران جنگ به صداقت و همرنگی میان 

مردم احتیاج دارد.
ایــن در حالــی اســت کــه امــروزه عــده ای 
خودشــان به حــرام خــواری از بیت المال 
مشغول هستند اما به مردم عادی توصیه 
می شود که قناعت پیشه کنند؛ بدین معنا 
که عــده ای چپاول کنند و عــده ای قناعت 
پیــش گیرنــد کــه ایــن موضــوع نــه قابــل 
دفــاع اســت و نه مــردم تحمــل می کنند. 
به گمــان من بــا افرادی کــه در حق مردم 
عــادی ظلم می کننــد نباید با مــدارا رفتار 
کــرد یعنــی دســتان کســانی را کــه چپاول 

می کنند، باید قطع کرد.
در چند وقت اخیر و با ورود آقای رئیســی 

به قوه قضائیه مقابله با فســاد جان گرفته 
اینجاســت  امیــدواری  نقطــه  و  اســت 
مقاماتی که مرتکب فســاد درون سیستم 
شده اند، درحال شناسایی هستند و من از 
این موضــوع که آقای رئیســی در برخورد 
با فســاد جدی هســتند بســیار خشــنودم. 
ایشــان مبارزه با فســاد را از لایه های بالای 
قــوه قضائیــه آغــاز کردنــد. بــا این شــیوه 
می توان تــا حدودی جلــوی رانت خواری 
را گرفت. هر چند که در حال حاضرفســاد 
بســیار گســترده شــده و در هــر ســه قــوه 
رخنــه کرده اســت. باید در هر قــوه فردی 
ماننــد آقای رئیســی حضور داشــته باشــد 
که با فســاد برخــورد کند. یــک نمونه بارز 
مبارزه با فســاد قوه ای می تواند از مجلس 
شــورای اسلامی آغاز شــود. ضرورت دارد 
تا بــر چگونگــی مــال انــدوزی نمایندگان 
مجلــس نظــارت شــود. نماینــده ای که تا 
پیــش از ایــن یــک معلم ســاده بــوده اگر 
منابــع مالی خود را از راه فســاد به دســت 
نیــاورده اســت چطــور می توانــد در طول 
ســطح  و  برســد  ثــروت  بــه  ســال  چهــار 
زندگی اش تغییر کند. نباید به افراد اجازه 
داد کــه از پــول ملت بــرای خود اســتفاده 
کننــد چــرا کــه مدافــع اصلی ایــن انقلاب 
مردم و ملت بودند و نباید آنها را دلســرد 
 کــرد. بایــد کشــور را از ایــن خطــر جــدی 

نجات داد.
ë  شما به عملکرد آقای رئیسی در مبارزه با

فساد اشــاره کردید. آیا برگزاری دادگاه های 

شــده اســت که کارویژه آن نه تنها افزایش 
شفافیت امور بخش خصوصی برای همه 
بویژه شــهروندان است که راهنمای بسیار 
خوبی در شناســایی فســاد و رشــوه خواری 
و روش هــای مدیریــت در راســتای از بیــن 
بردن فســاد و کاهش خطر بروز آن است. 
عــلاوه بــر ایــن، یــک آژانــس ضــد رشــوه 
امــور  وزارت  نظــارت  تحــت  را  فراملــی 
خارجــه بــرای مقابله با رشــوه، اختلاس و 
کلاهبرداری ایجاد کرده اســت تا اهتمام و 
جدیت خــود را نه تنها در مقابله با فســاد 
در ســطح ملــی که در ســطح فراملــی نیز 

اثبات کند.
ë اصناف؛ نیروهایی در برابر فساد

جامعــه  توجــه  اخیــر،  ســال های  در 
فســاد  منفــی  تأثیــرات  بــه  بین الملــل 
روی رشــد اقتصــادی و جامعــه افزایــش 
از  بســیاری  اســت.  داشــته  چشــمگیری 
شــده  ارائــه  پیشــنهادهای  و  توافق هــا 
نیازمنــد  مختلــف  کشــورهای  ســوی  از 
و  زمینــه  ایــن  در  قانونگــذاری  تقویــت 
ســخت گیری های بیشــتر قانونــی در برابر 
متخلفان اســت اما در کشــور دانمارک در 

همزمــان بــرای مفاســد اقتصــادی از بعد 
پیگیری و نظــارت عمومــی می تواند مفید 

باشد؟
بله اما نکته اینجاســت کــه درحال حاضر 
مدتی اســت کــه مــردم از مبارزه با فســاد 
ناامیــد شــده اند. بــرای مثــال بــه تخلــف 
بانک ســرمایه اشــاره می کنم که به عنوان 
و  بررســی  از  پــس   3 درجــه  بانــک  یــک 
واکاوی 400 متخلــف مالــی داشــت حــالا 
اگــر همین رونــد درباره بانک هــای درجه 
یک اجرا شــود حتماً تعداد افراد متخلف 
کارکــرد  می شــود.  مشــخص  بیشــتری 
ایــن قبیــل دادگاه ها این اســت کــه مردم 
درجــه  بســتگان  کــه  می کننــد  مشــاهده 
یــک مقامــات هــم دســتگیر و مجــازات 
می شــوند و تا ریال آخر را می شــود از آنها 
پــس گرفت. باید این افراد را تحت فشــار 
گذاشــت و با روش های هوشــمندانه آنها 
را مجــاب کــرد تــا پول هایی را که از کشــور 
خارج کرده انــد، بازگرداننــد بنابراین باید 
رونــد برگــزاری دادگاه هــا ادامــه یابــد تــا 
اعتمــاد عمومــی بتدریــج ترمیــم شــود. 
دســتگاه قضا بایــد رفتاری را کــه در مورد 
بانک ســرمایه داشــت به بانک های دیگر 
تعمیم دهد. فسادی که در بانک سرمایه 
پیــش آمــد، خســارت های قابــل توجهی 
را بــه معلمــان و ســپرده گــذاران تحمیل 
کــرد امــا در نهایت دولت مجبور شــد این 
خســارت را از بیت المالــی کــه حــق همه 
بــه بســتگان  کنــد.  اســت جبــران  مــردم 

این باره نیز شــاهد پدیده جالبی هســتیم. 
اصناف دانمــارک نقش بســیار مهمی در 
کمک بــه دولــت در اجرای سیاســت های 
ضدفســاد بویژه در بازارهــای خارجی ایفا 
می کننــد. اصنــاف در دانمــارک نــه تنهــا 
باید دوره های آموزشی و حقوقی در حوزه 
چگونگی مبارزه با فســاد و رشوه خواری در 
بــازار را بگذراننــد بلکه باید خــود با توجه 
بــه صنفی کــه در آن فعال هســتند پس از 
گذرانــدن دوره آموزشــی مربوطه، به ارائه 
راهنمــا و دســتورالعمل بــرای مقابلــه بــا 
ایــن مقــولات پرداختــه و نظــارت کافی بر 
اجرای آن داشته باشند. همچنین اصناف 
موظف هستند به محض مشاهده هرگونه 
فســاد و رشــوه خواری بــه مقامــات بالاتــر 
گــزارش داده تــا در صــورت لــزوم واحد یا 
شــرکت مربوطه تحت بررســی های بیشتر 
قرار گیــرد. راهکارهــا و روش هــای مقابله 
می توانــد  دانمــارک  کشــور  در  فســاد  بــا 
بــرای  ارزشــمندی  درس آموخته هــای 
کشــورهای آسیایی یا در حال توسعه باشد 
کــه به دنبال مبارزه با فســاد در کشــورهای 

خود هستند.

یکــی از مقامات تراز اول کشــور به صورت 
میلیــارد   100 اعتبارســنجی  بــا  و  نابجــا 
تومان تســهیلات داده شده است. عموماً 
وثیقه هایــی کــه در مقابــل این تســهیلات 
گرفتــه می شــوند، قلابی هســتند و برآورد 
قیمت ها اصولًا بیشتر از رقم واقعی است 
را  وثیقــه  نمی توانــد  بانــک  نهایــت  در   و 

ضبط کند.
ë  برگــزاری ایــن دادگاه ها نوعــی برخورد 

با صورت مســأله اســت یا می توان نسبت 
به ریشــه کن شــدن زمینه و بســتر فساد هم 

امیدوار بود؟
ارتــکاب  از  ترســی  متخلفــان  از  عــده ای 
ندارنــد و به فعالیت های فســاد زای خود 
ادامــه می دهند چراکــه معتقدند عده ای 
از مرتکب شــوندگان مجازات نمی شوند. 
و  دقیــق  بایــد  مجازات هــا  یعنــی  ایــن 
بموقع باشــد تا افراد وقیحانه و گستاخانه 
مرتکب فســاد نشوند. نکته قابل توجه در 
بحث مبارزه با فســاد این است که چرا در 
کشــورهای غربــی با آنکــه گزینش موجود 
اعمــال  را  ایــران  اداره هــای  سیســتم  در 
نمی کنند و مبانی اعتقادی را نمی سنجند 
امــا تخلفــی اتفــاق نمی افتد اما در کشــور 
ما با بررســی تمام ایــن موارد و طی کردن 
کلــی مراحل گزینشــی، فرد وارد سیســتم 
می شــود و پــس از آن هــم مرتکب فســاد 

خواهد شد.
ë  یعنی باورهای مذهبی کارکرد بازدارنده 

خود را از دست داده است؟

ابزارهای جهانی مقابله با فساد
در گزارش سازمان بین المللی و غیرانتفاعی شفافیت مطرح شد

زهرا تدین
مترجم

هــر روز خبــری و هر روز عــددی. اخبار تکراری اســت، امــا اعداد مــردم را دچار 
ســرگیجه های شدید اقتصادی می کند. مســئولان از مبارزه و مقابله و شفافیت 
می گویند و مردم در پی نتیجه دادگاه ها هســتند. از فســادی سخن می گوییم که 
اگر ریشــه بدواند خود می آید اما رشد و کارایی اقتصادی، توزیع صحیح درآمد، 
تخصیــص عادلانه منابع و هــر آنچه اقتصاد ســامت به آن نیــاز دارد، با خود 
می برد. اکبر ترکان، مشــاور عالی پیشــین حســن روحانی، معتقد است، مردم 
مدتی اســت از مبارزه با فســاد ناامید شــده اند و برای بازگشت اعتماد عمومی 
چاره ای جز شــفافیت در اعمال مجازات خاطیان وجود ندارد. این مدیر آشــنا 
در حوزه اقتصاد و سیاســت ابزارهای کنترلی و بازرسی مبتنی بر نظم و انضباط 
را بر  روش های متکی به باورهای مذهبی اولی می داند و از دولت می خواهد به 

این سو تغییر مسیر بدهد.

سپیده پیری
خبرنگار


