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ëë آیا همه ساختمان‌ها در تهران دارای پروانه ‌
ساختمانی هستند؟

ــه  ــ هم ــه  ــ ک ــــت  اس ــال  ــ س  15 ــــدوداً  ح
ساختمان‌ها باید از شهرداری پروانه ساخت 
دریافت کنند. براین اساس می‌توانم بگویم 
ــاختمان‌های بدون پروانه، تقریباً  ــ تعداد س
ــاختمانی پروانه  ــ ــــت. اگر س زیر یک‌دهم اس
نداشته باشد هم حتماً پیش‌پروانه دارد. با 
ــاختمان‌ها  ــ ــــن توصیف هم‌اکنون همه س ای

دارای پروانه ساخت هستند.
ëëحتی دولتی‌ها و حاکمیتی‌ها؟ ‌

ــته پروانه نداشتند که  ــ تعدادی در گذش
هم‌اکنون برای دریافت پروانه رجوع کرده‌اند 

و باید از شهرداری مجوز ساخت بگیرند.
ëë مبحث اصلی کار شما، صدور شناسنامه ‌

ــت ما بحث‌مان را از  ــ ــت، بهتر اس ــ فنی اس
همین جا آغاز کنیم. آیا صدور شناسنامه فنی 

الزامی است؟
در مقررات ملی ساختمان، بندی وجود 
دارد که تا وقتی برای ساختمانی شناسنامه 
ــــهرداری نباید گواهی  ــده، ش ــ فنی صادر نش
ــــی توافق  ــــاس ط ــان‌کار بدهد.براین اس ــ پای
ــهر  ــ ــورای ش ــ ــــهرداری و ش ــا ش ــ ــی ب ــ و تفاهم
درخواست کرده‌ایم این بند اجرا شود. یعنی 
ــــی ندارد،  ــنامه فن ــ ــاختمانی که شناس ــ به س
ــــت.  ــود.چون تخلف اس ــ ــان‌کار داده نش ــ پای
ــتن  ــ ــاختمانی ملزم به داش ــ از طرفی هر س

شناسنامه فنی است.
ëëاین الزام بیشتر به چه دلیلی است؟ ‌

ــه  ــ دفترچ ــــع  واق در  ــــی  فن ــنامه  ــ شناس
ــه تمام  ــ ــــت ک ــــک اس ــــک مل ــــخصات ی مش
مشخصات ساخت، کیفیت، نکات ایمنی و 
فنی در آن آمده است. صدور شناسنامه فنی 
هم برای مالک، هم بهره‌بردار و هم خریدار 
ــنامه فنی  ــ ــــت. اخیراً شناس دارای مزیت اس
به‌صورت الکترونیکی روی سامانه بارگذاری 
ــــی  ــود. مهم‌ترین مزیت آن، دسترس ــ می‌ش
ــــخصات ملک در زمان وقوع بحران  به مش
ــه )چون ساخت(  ــ ــــت.ما در سامانه نقش اس
ــاختمان طبق آن ساخته  ــ ــه‌ای را که س ــ نقش
ــده بارگذاری می‌کنیم. در نتیجه  ــ و تمام ش
ــاختمان موجود است  ــ ــــخصات فنی س مش
ــــت.  ــــی اس که در زمان بحران قابل دسترس
بنده در زمان حادثه پلاسکو در محل بودم. 
ــه  ــ ــاعت زمان برد تا به نقش ــ تقریباً 8 تا 10 س
ــــم. خاطرم  ــــی پیدا کنی ــاختمان دسترس ــ س
هست نقشه در نهایت در بنیاد مستضعفان 
ــه در عملیات  ــ ــــن نقش ــه ای ــ ــد. البت ــ ــدا ش ــ پی
ــبرد  ــ ــــک زیادی به پیش ــات کم ــ ــداد و نج ــ  ام

عملیات کرد.
ëë ــترین کارآیی را ــ ــس در زمان بحران بیش ــ ‌ پ

دارد؟
ــامانه  ــ س ــــن  ای ــدازی  ــ راه‌ان ــا  ــ ب ــاً.  ــ دقیق
ــــال احمر،  ــــدادی مثل ه ــتگاه‌های ام ــ دس
ــران می‌توانند  ــ ــانی و مدیریت بح ــ آتش‌نش
به‌صورت آنلاین و در کمترین زمان ممکن 
ــــی پیدا کنند. از  به نقشه‌های ملک دسترس
ــاختمانی را  ــ طرفی هر فردی که بخواهد س
اجاره یا خریداری کند، می‌تواند به اطلاعات 
ــــی  ــای آن براحتی دسترس ــ ــــی و مزیت‌ه فن
ــــت اطلاعات سند را  ــته باشد. کافی اس ــ داش
وارد کند. در این‌صورت آمار جعل سند هم 
ــرد با وارد  ــ ــدا خواهد کرد. چون ف ــ کاهش پی
ــد چنین ملکی  ــ ــردن اطلاعات وقتی ببین ــ ک
موجودیت ندارد، متوجه کلاهبرداری ماجرا 

ــال نشان می‌دهد  ــ آمار سه ماهه امس
ــان  ــ ــا پای ــ ت ــــن  ــدای فروردی ــ ــه از ابت ــ ک
و 238  ــزار  ــ ه ــــدود 2  ح ــاه،  ــ خردادم
ــاختمانی در تهران صادر شده است. این درحالی  ــ پروانه س
ــــت که تعداد پروانه‌های ساختمانی در مقایسه با مدت  اس
ــابه حدود 800 عدد کاهش داشته است. در مقابل باید  ــ مش
پرسید در مقابل این تعداد جواز، چه تعداد شناسنامه فنی 
صادر شده است؟ صدور شناسنامه فنی هم همچون پروانه 
ساختمانی یک الزام قانونی است و جالب اینجاست که از 
ــال 95 به بعد، مردم بابت صدور شناسنامه فنی، هزینه  ــ س
می‌پردازند. این هزینه البته با توجه به متراژ ملک متفاوت 
ــداد پروانه  ــ ــال‌ها چه تع ــ ــاً در این س ــ ــا اینکه دقیق ــ ــــت. ام اس
ــاختمانی صادر شده، شاید عددش به کمتر از 100 در هر  ــ س
سال برسد! علی اکبر نبی‌یی، دبیر سازمان نظام مهندسی 
ــتان تهران با بیان اینکه از ابتدای سال 98 تا  ــ ــاختمان اس ــ س
ــــت،  ــده اس ــ ــنامه فنی- ملکی صادر ش ــ 24 تیرماه، 29 شناس
ــنامه نیزدرحال  ــ به »ایران«، می‌گوید:علاوه بر این 44 شناس
ــــت. درحالی که در جلسه‌ای که با حضور اعضای  صدور اس
ــــهرداری و  ــازی و عمران و ش ــ ــیون معماری و شهرس ــ کمیس
ــــکیل دادیم، ضمن رونمایی  ــــی تش اعضای نظام مهندس
ــامانه جامع ذیصلاح مقرر شد تا کارگروهی متشکل از  ــ از س
ــــی‌های لازم را انجام  ــازمان‌های مختلف، بررس ــ اعضای س
ــتی آزمایی و رسیدن به راه حل‌های ایده‌آل  ــ داده و برای راس
به‌منظور اجرای قانون صدور شناسنامه فنی - ملکی برای 
ــاختمان‌ها قدم برداریم. وی ادامه می‌دهد: براین  ــ همه س
ــد  در 2 منطقه به‌صورت آزمایشی این طرح  ــ اساس قرار ش
اجرا شود. البته اجرایی شدن صدور شناسنامه فنی- ملکی 
یک فرآیند است و پله پله به شرایط ایده آل خواهیم رسید.

ــاختمان  ــ ــاره به مبحث دوم مقررات ملی س ــ نبی یی با اش
ــنامه فنی- ملکی ساختمان سندی است  ــ می‌گوید: شناس
ــــوی  ــاختمان را دارد و از س ــ ــــی س ــات فنی و ملک ــ که اطلاع
ــود. البته چگونگی رعایت  ــ ــازمان هر استان صادر می‌ش ــ س
ــازی نیز در این  ــ ــاختمان و ضوابط شهرس ــ مقررات ملی س
شناسنامه قید می‌شود. به‌گفته او، شناسنامه فنی- ملکی 
ــاختمان اصولاً برای همه ساختمان ها باید صادر شود. ــ س
ــاختمان ها اعم از اینکه ساختمان  ــ به عبارت دیگر همه س

پیش فروش شود یا نه، نیازمند 
ــتند.  ــ هس ــنامه  ــ شناس ــــت  دریاف
ــنامه فنی- ملکی  ــ صدور شناس
ــــمول ماده  پروژه‌های مش همه 
ــــی و  ــام مهندس ــ ــون نظ ــ 33 قان
ــتان  ــ اس در  ــاختمان  ــ س ــرل  ــ کنت
ــنامه فنی-  ــ ــــت. شناس تهران اس
ــــی دارد؟ نبی  ــه مزایای ــ ملکی چ
ــؤال می‌گوید: »مهم‌ترین خاصیت  ــ یی در پاسخ به این س
ــد درباره  ــ ــــت آوردن اطلاعاتی مفی ــنامه، به‌دس ــ این شناس
ــــت، فراهم شدن بستری  ــاختمان اس ــ ــــخصات فنی س مش
ــازی  ــ ــــب برای دریافت تصمیمات جدید برای بازس مناس
سازه در سال های آینده و تعیین کاربری ساختمان و همین 
ــاتی ساختمان در  ــ ــتفاده از اطلاعات فنی و تأسیس ــ طور اس
زمان بحران از دیگر مزایای صدور شناسنامه فنی ساختمان 
ــازمان نظام مهندسی، هدف اصلی صدور  ــ است.« دبیرس
ــنامه فنی ساختمان را ارتقای سطح کیفی ساخت و  ــ شناس
ــاز و تأمین حقوق و انتظارات مشتریان مسکن می‌داند.  ــ س
ــالای 2 هزار متر که  ــ ــد: »تاکنون برای پروژه‌های ب ــ او می‌گوی
ــازنده ذیصلاح بودند، شناسنامه فنی و  ــ ملزم به گرفتن س
ملکی صادر می‌شد که بر همین اساس از ابتدای سال 98 
تا 24 تیرماه، تعداد 636قرارداد مجری ذیصلاح ثبت شده 
است.چراکه بدون سازنده ذیصلاح امکان ارائه شناسنامه 
فنی و ملکی وجود ندارد و در عین حال بحث بیمه تضمین 
کیفیت هم مطرح است که باید از سوی بیمه گر ارائه شود. 
ــــاس ماده 18 آیین نامه ماده 33 قانون و به  این بیمه براس

نفع صاحب کار انجام می‌شود.«
او درباره این بیمه بیشتر توضیح می‌دهد: »بیمه کیفیت 
برای سازه حداقل 10 سال، برای نما حداقل 5 سال و برای 
ــال  ــ ــور حداقل 3 س ــ ــات برقی و آسانس ــ تجهیزات و تأسیس
است. سازنده ذیصلاح باید در هر مرحله گزارش کار ارائه 
داده و کیفیت آن را هم بیمه گر تضمین می‌کند. در نهایت 
ــنامه بلامانع بوده و سازمان نظام مهندسی  ــ صدور شناس
ــازنده و  ــ ــــس از تأیید ناظران و س ــه خواهد کرد. پ ــ آن را ارائ
طبق نقشه‌های »چون ساخت«، پروانه پایان کار از طریق 

شهرداری یا سایر مراجع صادر می‌شود.

ــود. این موضوع به ارتقای کیفیت  ــ می‌ش
ساختمان هم کمک زیادی می‌کند.

ëë اما برخی‌ها نسبت به الکترونیکی شدن ‌
آن انتقاد داشتند.

ــنامه فنی  ــ ــــی گویی شناس ــه کل ــ آنها ب
ــه البته ما  ــ ــتند ک ــ ــــی انتقاد داش الکترونیک
ــــم. اما کار  ــول داری ــ ــــرف را قب ــــم این ح ه
ــده و در ادامه راه قطعاً این  ــ تازه شروع ش
ایرادات برطرف می‌شود. مهم این است 
ــــت. ما  ــاق بزرگی افتاده اس ــ که چنین اتف
می‌خواهیم در ادامه، نقشه‌های تفکیک 
ــاختمان را هم بارگذاری کنیم.  ــ ــده س ــ ش
ــــت  ــــن جهت مهم اس ــأله از ای ــ ــــن مس ای
ــــن کاهش پیدا  ــــن مالکی ــه دعواهای بی ــ ک

می‌کند. ما معتقدیم هر شهروندی حق 
دارد وقتی ساختمانی را می‌خرد یا اجاره 
ــــاع  ــــی آن اط ــنامه فن ــ ــد، از شناس ــ می‌کن
داشته باشد.چون فقط سند ثبتی کفایت 
ــداد محدودی  ــ نمی‌کند. البته تاکنون تع
ــه مرور اضافه  ــ ــده که ب ــ بارگذاری انجام ش

می‌شود.
ëë چه تعداد از ساختمان‌های تهران دارای ‌

شناسنامه فنی هستند؟
تعداد بسیار کمی، شاید در حدود 500 

ساختمان!
ëë ــه بالای ــ ــه خاطر هزین ــ ــن بی‌رغبتی ب ــ ‌ ای

صدور شناسنامه فنی است یا نه؟
ــاً قابل  ــ ــــت. اص ــیار کم اس ــ هزینه بس

ــــکلی برای صدور  نداشته باشد، مش
ــــی می‌توان  ــدارد و حت ــ ــواز وجود ن ــ ج
ــــم جواز صادر  ــــی 30 روز و کمتر ه ط
کرد. چون پروسه دستور نقشه و رسید 
ــه ظرف 3-2 هفته قابل انجام  ــ نقش
ــه پیش‌نویس  ــ ــا در مرحل ــ ــــت، ام اس
ــاز  ــ ــــتعلامات لازم نی ــه اس ــ ــه ب ــ پروان
است. آراسته همچنین انتقادی هم 

به‌عدم اطلاع و آگاهی برخی سازندگان و مهندسین درباره 
ــــی از طولانی شدن  ضوابط و مقررات دارد و می‌گوید: بخش
ــــت. وی با اشاره به اقدامات  این پروسه به همین علت اس
شهردار اسبق تهران می‌گوید: تبصره‌های مناطق در دوره 
ــد و معیار تنها طرح تفصیلی قرار گرفت.  ــ ــان جمع ش ــ ایش
ــورای معماری مناطق همه چیز به‌صورت  ــ از طرفی در ش
ــد.  ــ ــاد و زدوبند به حداقل برس ــ مکانیزه درآمد تا امکان فس
ــا و پروانه‌ها روی  ــ ــام قرارداده ــ ــــخصات تم ــون مش ــ هم‌اکن
ــفافیت قرار می‌گیرد و مردم و نهادهای نظارتی  ــ سامانه ش
ــتی  ــ ــاهده کنند. ما هم‌اکنون دیگر پروانه دس ــ می‌توانند مش
ــود. آراسته با رد  ــ ــتمی انجام می‌ش ــ نداریم و کار کاملًا سیس
هرگونه امضای طلایی در صدور پروانه ساخت و پایان‌کاردر 
شهرداری تهران می‌گوید: تخلفات نسبت به گذشته کاهش 
چشمگیری داشته است. در واقع شرایط نسبت به گذشته 

بهتر شده اگرچه صددرصد خوب نیست.

قانون می‌گویـــد تا وقتـــی ملکی موفق بـــه دریافت شناســـنامه فنی- 
ملکی نشده، شـــهرداری نباید برای آن ســـاختمان پایان‌کار صادر کند. 
امـــا آنچه در دنیـــای واقعی ساخت‌وســـاز در جریان اســـت، خلاف این 
موضوع را نشـــان می‌دهد. ســـازنده‌ها بدون هیچ مانعی در این زمینه، 
پایـــان‌کار می‌گیرنـــد و البته موانعی کـــه وجود دارد هـــم براحتی قابل 
از  چندانی  اطلاع  کوچک‌مقیاس  متراژ‌های  ســـازنده‌های  اســـت!  حل 

مثل  درشت‌مقیاس‌ها  ظاهراً  اما  ندارند،  ملکی  فنی-  شناسنامه  صدور 
ساختمان‌های بالای 2 هزار متر در این زمینه با سختگیری‌های بیشتری 
مواجهند. مهندس بیـــژن خطیبی، عضو هیأت‌مدیره ســـازمان نظام 
مهندسی ســـاختمان استان تهران به سؤالاتی پاســـخ می‌دهد که شاید 
دغدغه خیلی از خریداران ملک باشد. آنها باید بدانند که هنگام خرید 

چه مطالباتی می‌توانند داشته باشند؛

عضو هیأت مدیره نظام مهندسی ساختمان تهران:

دبیر سازمان نظام مهندسی ساختمان استان تهران:

سه میلیون و 300 هزار ساختمان  در تهران شناسنامه ندارند!

گفت‌وگو

هزینه‌هایی که به جیب نظام مهندسی واریز می‌شود

ــأله این است که  ــ ــــت. اما مس توجه نیس
ــــاح  ــازنده ذیص ــ ــازنده‌ها، س ــ ــــب س اغل
ــازوبفروش  ــ ــتند و بیشتر دلال و بس ــ نیس
ــا  ــ ــاختمان‌ها را ب ــ ــــن س ــتند. بنابرای ــ هس
هزینه تمام‌شده پایین و با کیفیت نازل 
ــورت نمی‌توانند  ــ این‌ص ــازند. در  ــ می‌س
ــــون مجری  ــنامه فنی بگیرند. چ ــ شناس
ذیصلاح از زمان خاکبرداری تا پایان‌کار، 
ــارت و کنترل دارد و در نهایت بعد از  ــ نظ
بررسی وضعیت ساختمان، شناسنامه 
ــود.مجری ذیصلاح  ــ ــادر می‌ش ــ ــــی ص فن
و  راه  وزارت  از  ــتغال  ــ اش ــه  ــ پروان دارای 
شهرسازی است. ضمن آنکه معتقدم 
برای کیفیت ساختمان باید هزینه کرد. 
ــه ارتقای کیفیت  ــ ــازنده باید مجبور ب ــ س
ــود. صدور شناسنامه فنی  ــ ساختمان ش
ــــی همه ابعاد ساختمان  منوط به بررس
در همه حوزه‌هاست و حتی بر یک پیچ 
ــارت می‌کند.بنابراین  ــ ــا هم نظ ــ روی نم
ــازنده مجبور است آنقدر برود و بیاید  ــ س
ــــاح را جلب کند  ــــری ذیص ــا نظر مج ــ ت
ــرد وگرنه  ــ ــنامه فنی بگی ــ ــد شناس ــ و بتوان

پایان‌کار برایش صادر نمی‌شود.

ساختمان پیش فروش شده هم شناسنامه می‌خواهد

گفت‌و گو 

ناچار باید همه جای خانه را بکنیم و دوباره 
از نو، لوله کشی کنیم. چون نمی‌دانیم کدام 
لوله کجاســـت. کجـــا برق دارد کجا ســـتون 
است. این مشـــکل بزرگی برای خانه است. 
چه عیبی دارد که مشخصات داخلی خانه 
هم معلوم شود. اصلًا باید بدانیم این خانه 
چه کیفیتی دارد و بعد هـــم به ازای همان 
پول بدهیم. الان کیفیت خانه را هم از روی 

بزک کردنش می‌سنجند.
حسین محمدی، سازنده دیگر مناطق 
مختلـــف تهران، حرف‌هـــای جالبی دارد. 
او می‌گویـــد همیـــن چند روز پیـــش برای 
دریافت پایان کار برای یکی از ملک‌هایش 
اقدام کرده، اما هیچ درخواستی برای ارائه 
شناسنامه فنی وجود نداشته، اما زمانیکه 
برای دریافت جواز مراجعه کرده است، او 
را ملزم به گرفتن شناسنامه فنی کرده‌اند! 
البته او مطمئن نیســـت که نام این الزام، 
داشـــتن شناســـنامه فنی باشـــد. چراکه به 
گفته این ســـازنده، در این شناسنامه فقط 
باید واحدها، انباری و پارکینگ مشـــخص 
شـــود. نما هم که در ابتدای کار مشـــخص 
می‌شـــود. در این لیســـت تأکیدی بر ارائه 

جزئیات نیست.
به‌گفتـــه او، نقشـــه تأسیســـات و برق در 
حـــوزه اختیـــار ناظـــر بـــرق ســـازمان نظام 

مهندســـی اســـت که با هماهنگی با سازنده 
مشخص می‌کند.

مجـــری  عملکـــرد  دربـــاره  محمـــدی 
ذیصـــاح هـــم می‌گوید: مجـــری ذیصلاح، 
بـــر عملکـــرد صحیح کارهـــا زیر نظـــر ناظر 
ساختمان نظارت دارد. درواقع ملاک خوبی 
و بـــدی، ناظر ســـاختمان اســـت. هم‌اکنون 
در ملک‌هـــای کمتـــر از هزار متـــر، ابهاماتی 
درخصوص همین شناســـنامه فنـــی وجود 
دارد، اما در متراژهای بالاتر، نظام مهندسی 
الزاماتی گذاشته که همه چیز بر طبق نقشه 
پیـــش بـــرود. در مجمـــوع اما همـــه امور در 
حد اختیارات ناظر نظام مهندســـی است و 

شهرداری هیچ الزامی در این زمینه ندارد.
وی معتقد اســـت که سازنده‌ها در برخی 
مناطق برند هستند و چه شهرداری بخواهد 
و چه نظام مهندسی نخواهد، کارشان را طبق 
سلیقه و اعتقادی که دارند، پیش می‌برند و 
اتفاقاً خروجی کارهایشـــان هم خوش نقشه 
و منظم اســـت. اما براســـاس الزامات پیش 
نمی‌رونـــد. اگرچه معمولاً نظام مهندســـی 
در متراژهای بالاتر ازهـــزار و هزار و 500 متر، 

سختگیری‌های بیشتری دارد.
محمدی بـــا بیـــان این که همـــه املاک 
تهـــران نقشـــه معمـــاری، مکانیـــک و برق 
دارند کـــه جای اتاق‌ها و تأسیســـات و برق و 
شوفاژ را مشـــخص می‌کند، می‌گوید: نقشه 
معمـــاری براســـاس صلاحدیـــد مالـــک یا 
ســـازنده طراحی می‌شود و در آن مسیرهای 
لوله کشـــی، تأسیســـات و برق زیر نظر ناظر 
مکانیک، برق و سازه اجرا می‌شود. این نقشه 
را همه املاک دارند، اما در متراژهای بالاتر، 
ســـازنده‌ها ظرافت و تعهد بیشتری باید به 
خرج بدهند. در مناطـــق ارزان‌تر، خریداران 
این نقشـــه را مطالبه نمی‌کنند، شاید هنگام 
معامله ســـؤال کنند، اما در مناطق گران تر، 
خریداران نقشـــه را مطالبه می‌کننـــد. البته 
نباید مغایرت نقشـــه را هـــم نادیده گرفت. 
اگر نقشه ملک در هنگام اجرا با نقشه تأیید 
شده مغایرت پیدا کند، خب مشکلات بیشتر 
خواهد شد. مغایرت نقشه در بیشتر ملک‌ها 

اتفاق می‌افتد.
علـــی اعطا، ســـخنگوی شـــورای شـــهر 
تهران، با بیان اینکه شناسنامه فنی-ملکی 
درواقع مشـــخصات ملک را نشان می‌دهد 
و زمانیکـــه به‌عنوان مالک یـــا خریدار برای 
خرید ملکی اقـــدام می‌کنید، باید نســـبت 
به مشـــخصات ملـــک همچون اســـکلت و 
تأسیســـات و وضعیـــت لوله‌کشـــی مطلـــع 
باشـــید، می‌گوید: »به هرحال باید یک نفر 
مشـــخصات فنی و ســـازه‌ای ســـاختمان را 
بداند. این مشـــخصات زمانی اهمیت پیدا 
می‌کنـــد که مثلًا مشـــکلات تأسیســـاتی رخ 
بدهد، یـــا زمانیکه حادثه‌ای اتفـــاق بیفتد. 
یکی از موضوعات مهم درحادثه پلاســـکو، 
نبود شناســـنامه فنـــی – ملکی ســـاختمان 
بود. متأســـفانه زمـــان زیـــادی در آن زمان 
صرف شـــد تا نقشه ســـاختمان و جای انبار 
و تأسیســـات پیـــدا شـــود، درحالیکـــه هیچ 
مشخصاتی وجود نداشت. ما درباره صدور 
شناســـنامه فنی- ملکی قانـــون داریم، اما 
اینکه چرا اجرا نمی‌شـــود، داســـتان دیگری 

دارد.«
وی با بیان اینکه شـــخصی که صلاحیت 
تهیه شناسنامه فنی- ملکی را دارد، مجری 
ذیصلاح اســـت، می‌گویـــد: »اما ایـــن مورد 
هنوز اجرایی نشـــده اســـت و بیشـــتر صوری 
و فرمالیته اســـت تا واقعـــی! یعنی بعضی 

ساختمان‌ها دارند و بعضی دیگر ندارند.«
با این همه باید پرسید چگونه وقتی یک 
الـــزام قانونی بـــرای صدور شناســـنامه فنی 
وجود دارد، هنوز ابزار اجرای آن آماده نشده 
اســـت؟! بخشـــی از نگرانی به رکود ساخت 
و ســـاز برمی‌گردد، چون اجـــرای این قانون، 
ممکن است روی قیمت ساخت و ساز تأثیر 
بگـــذارد. به‌هرحال اجـــرای آن، هزینه تمام 
شده ساختمان را بالا می‌برد و براین اساس 

رغبت به ساخت و ساز کاهش می‌یابد.
علـــی اعطا می‌گوید درســـت کـــه در این 
زمینـــه قانون وجـــود دارد، امـــا موانعی هم 
بـــر ســـر راه اجـــرای آن اســـت. به گفتـــه او، 
و  )معمـــاری  تخصصـــی  کمیســـیون‌های 
شهرســـازی و عمران( شـــورای شـــهر هفته 
گذشته به تفصیل درباره این موضوع جلسه 

گذاشته‌اند.
اعطا معتقد اســـت تا زمانیکه مطالبه و 
تقاضا برای شناسنامه فنی- ملکی به وجود 
نیاید و فرد متقاضی یا همان خریدار از حق 
قانونی خود آگاه نشود و مطالبه نکند، چنین 
قانونی، الزام به اجرا پیدا نمی‌کند. از طرفی 
باید به سمتی برویم که این موضوع در نظام 
قانونگـــذاری، تأثیرگـــذار باشـــد و اگر ملکی 
چنیـــن مشـــخصاتی داشـــت، ارزش افزوده 
بالاتری هم داشـــته باشد. البته در ادامه این 

دو مـــورد، موضـــوع مهم تـــری به‌نام بیمه 
تضمین کیفیت ساختمان هم است که باید 
حتماً به جریان بیفتـــد. این بیمه در امتداد 
شناســـنامه فنی – ملکی ساختمان مطرح 
می‌شـــود. موضوعی که هم‌اکنون در بیشتر 
کشورهای بزرگ دنیا در حال اجراست، اما 
در کشـــور ما با وجود آنکـــه چندین بار طرح 

موضوع شده، به جریان نیفتاده است.
به‌گفته ســـخنگوی شورای شـــهر تهران، 
بیمـــه در طی مراحل مختلـــف کار، کیفیت 
و بخش‌های اجرایی ســـاختمان را بررســـی 
کرده و تضمین می‌کند و اگر بعدها مشکلی 
به وجود بیاید، هزینه برعهده بیمه خواهد 
بود. اما لازمه چنین کاری، صدور شناسنامه 
فنـــی- ملکی اســـت. ایـــن بیمـــه می‌تواند 
عاملی برای افزایـــش ارزش یک ملک هم 
باشد، به‌شرط آنکه شناسنامه فنی- ملکی 

با دقت تنظیم شده باشد.
بـــا ایـــن همـــه نگرانـــی از بابـــت جعل 
شناســـنامه فنی- ملکی یا صـــدور فرمالیته 
آن همچنان وجود دارد. مردم درشـــرایطی 
می‌توانند به این شناســـنامه اعتماد کرده و 
در قبـــال آن هزینه‌ای بالاتر مثلًا برای خرید 
ملـــک بپردازند که مطمئن باشـــند مجری 
بـــه دقت امور را زیر نظر داشـــته و با رانت و 
زیر میزی، اقدام به صدور شناسنامه نکرده 

است.
اعطا البته معتقد اســـت وقتی این بیمه 
به‌عنـــوان یک امـــر واقعـــی به‌نظـــر بیاید، 
شناســـنامه فنی نمی‌تواند یـــک امر صوری 
باشـــد. چون بیمه اجـــازه نمی‌دهد و کنترل 

توسط بیمه خواهد بود.
موضـــوع مهم دیگر پروانه ســـاختمانی 
است. براســـاس قانون همه ســـاختمان‌ها 
بایـــد پروانـــه ســـاخت داشـــته باشـــند. اما 
ســـاختمان‌های دولتی، حاکمیتـــی و حتی 
خـــود ســـاختمان‌های شـــهرداری )اغلب( 
الزامی به دریافت پروانه نداشته‌اند. شورای 
شـــهر اخیراً شـــهرداری تهران را ملزم کرده 
تا بـــرای ســـاختمان‌ها و امـــاک در تملک 
خود هم پروانه صـــادر کند. کاری که تاکنون 
به‌علـــت مرجع بودن شـــهرداری در صدور 

پروانه ساختمانی اتفاق نمی‌افتاده است.
علـــی اعطا در این بـــاره می‌گوید: »همه 
ســـاختمان‌ها و املاک دولتـــی و حاکمیتی 
بایـــد پروانـــه ســـاخت دریافت کننـــد. البته 
اســـتثنائاتی هـــم وجـــود دارد کـــه می‌توان 
صحبت کرد. مثل پردیس‌های دانشگاهی. 
در  ســـاختمان‌ها  از  یکســـری  مجمـــوع  در 
بعضی از دستگاه‌ها، همچنان برای ساخت 

و ساز پروانه نمی‌گیرند.«
حیـــدر جهانبخش، عضو ســـابق هیأت 
مدیره سازمان نظام مهندسی با بیان اینکه 
پروژه‌های دولتـــی و نظامـــی، نیازمند اخذ 
پروانه نیســـتند و می‌تواننـــد پروانه نگیرند، 
می‌گوید: »هر دستگاهی که از بودجه دولتی 
تغذیه می‌کند، مثل بیمارستان‌های دولتی 
می‌توانـــد پروانـــه نگیرد. یکـــی ازعلت‌های 
اصلی آســـیب دیدن یکی از بیمارســـتان‌ها 
در زلزلـــه کرمانشـــاه هم همین بـــود. چون 
قانوناً نه نظام مهندســـی و نه شـــهرداری و 
آتش‌نشانی نمی‌توانند بر ساخت و ساز آنها 
نظارت کنند. جالب اینکه حتی بخش‌هایی 
از مســـکن مهر کـــه از بودجـــه دولتی هزینه 
کـــرده بودند هم نیازی به نظـــارت و کنترل 
شـــهرداری و نظام مهندســـی نداشت. این 
خلأ بزرگی اســـت که باید اصلاح شود. البته 
بعضی دســـتگاه‌ها مثل ســـازمان نوسازی 
مدارس یـــا تأمین اجتماعی فرآیند کنترلی 
مجزا دارند و شناسنامه درون سازمانی صادر 
می‌کنند. یعنی خود سازمان کنترل‌های فنی 
و نظارتی را انجام می‌دهد. چون براســـاس 
قانون برعهده خود آن سازمان دولتی است 

که می‌تواند جدی بگیرد یا نه!«
در ایـــن صورت چه کســـی پاســـخگوی 
اهمـــال کاری آن دســـتگاه خواهـــد بـــود؟ 
جـــواب همـــان دســـتگاهی اســـت کـــه بـــه 
آن ســـازمان، بودجـــه داده اســـت. یعنـــی 
ســـازمان برنامـــه و بودجـــه! البتـــه قوانین 
ســـختگیرانه‌ای وجـــود دارد، امـــا بعضـــی 
دستگاه‌ها مثل بیمارستان‌ها ممکن است 
ضوابط ایمنـــی را رعایت نکننـــد. چون در 
فرآیند ســـاخت و ســـاز، آتش‌نشانی، نظام 
مهندســـی و شـــهرداری بازدیـــد، نظـــارت 
و کنتـــرل نمی‌کننـــد. دســـتگاه‌های نظامی 
هـــم از آنجاکـــه از بودجـــه دولـــت تغذیـــه 
می‌کنند، شـــامل همین فرآیند می‌شـــوند. 
مسأله اینجاســـت که هنگام ساخت و ساز، 
دســـتگاه‌های نظارتـــی نمی‌تواننـــد حضور 
داشـــته باشـــند. چون قانون اجـــازه ورود به 
آنها نمی‌دهد. نمودار ســـاختمان‌هایی که 
از دولت بودجه می‌گیرند، زیاد است. البته 
آنها مکلفند در قالب دفاتر فنی و مهندسی 

این کار را انجام دهند.
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صادر شده است

قرارداد مجری ذیصلاح ثبت شده 
است.
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شناسنامه فنی -ملکی صادر 
شده است.

شناسنامه فنی- ملکی در حال 
صدور است.
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