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مرور یک سال مسیر ناهموار اجرای توافق هسته‌ای

دفاع»اوباما« از برجام تا دقیقه 90 ریاست جمهوری
لابی‌های وابســته به آنها در کنگره امریکا برمی‌گشت. چنانکه 
»آیپک« به عنــوان تأثیرگذارترین ســازمان یهــودی امریکا بر 
سیاســت خارجی این کشــور، توافق هســته‌ای را طوفانی علیه 
امنیــت تل‌آویو تعبیر و خــود را وارد یکی از بحرانی‌ترین روابط 

تاریخی واشنگتن- تل‌آویو کرد.
 ایــن در حالــی بــود که عبــور برجام از ســد کنگــره اگرچه  به 
آســانی صورت نگرفت اما تصویب آن مســیر اجرایی شدنش 
را همــوار کــرد تا ایــن بار نوبــت به اقداماتی  برســد که از ســوی 
همپیمانــان اســرائیلی مجلــس نماینــدگان امریــکا بــا هدف 
تخریــب برجام رقم خــورد. اقداماتی که با هــدف لرزان کردن 
پایه‌هــای اعتماد ایران نســبت به پایبنــدی طرف‌های مذاکره 
بویــژه امریکا در قبــال تعهداتش در چارچــوب برجام صورت 

می‌گرفت. 
تبلیغات ســازماندهی شــده آیپک به منظور فشار بر کنگره 
و ایجــاد وحشــت از قــدرت گرفتــن ایــران، در مقــام قدرتی که 
می‌تواند با یک ضربه امریکا را به ورطه نابودی بکشاند، جدال 
رئیس جمهوری امریــکا با جریان‌ها و لابی‌هــای یهود مخالف 
برجــام را بــه مرحله جدی‌تــری وارد کــرد. »محدودیت صدور 
روادید برای اتباع ٣٨ کشــور«، طرح »قانون قربانیان تروریسم 
ایران«  و» فهرست کردن سلسله تحریم‌های جدید علیه ایران 
به بهانه آزمایش موشک‌های بالستیک« جملگی نشانه‌هایی 
بودنــد کــه از تــاش تندروهــای امریکایــی برای دســت‌اندازی 
در اجــرای توافــق هســته‌ای میان ایران و کشــورهای گــروه 5+1 
حکایت می‌کرد. موج این تهدیدات با هشــدارهای پیاپی اوباما 
به وتو که می‌دانست افزون شدن تحریم‌های جدید ایران بعد 
از اجرایی شدن برجام، به مثابه طوفانی طومار برجام را خواهد 
پیچید، روبه‌رو می‌شــد. بعد از برتــری عددی جمهوریخواهان 
در کنگــره امریــکا همزمان بــا روی کار آمــدن »دونالد ترامپ« 
رئیس جمهوری جدید این کشــور عزم تندروها برای کارشکنی 
در برجامــی کــه ترامــپ وعــده بازنگــری در آن را داده بــود، 
جزم‌تر شــد. چنان‌که آنها همزمان با نهایی شدن طرح فروش 
هواپیماهای مســافربری ایرباس و بوئینگ بــه ایران )25 آبان 
مــاه ســال جــاری( کــه در چارچــوب همکاری‌هــای برجامی با 
واشــنگتن صورت می‌گرفت، طرحی را به منظــور جلوگیری از 
آن در مجلــس امریکا مطــرح کردند. طرحی که کاخ ســفید در 
واکنش بــه آن اعلام کرد شــرکای امریکا معتقدنــد اگر ‌اجرایی 
شود، نقض توافق هسته‌ای خواهد بود. به همین منظور اوباما 
کنگره را تهدید کرد در صورت تصویب طرح ممنوعیت فروش 
هواپیماهای مســافربری به ایران که بــه مثابه یک رویداد مهم 
 برای رونق گرفتن کســب و کار با ایران قلمداد می‌شد،‌ آن را وتو 

خواهد کرد.
اوبامــا کمی پیش از آن نیز )مهرماه 95( اعلام کرده بود طرح 
کنگره برای شــفافیت اموال و دارایی‌هــای مقام‌های ایرانی را وتو 
خواهــد کــرد. اگرچه خودداری رئیــس جمهوری امریــکا از وتوی 
تمدید یک قانون تحریمی تحت عنوان آیسا علیه ایران، مجرای 
قانونی شــدن آن را فراهم ســاخت اما او با طــرح این موضوع که 
تحریم‌های هســته‌ای با فرمان رئیس جمهوری امریکا مشمول 
این قانون نخواهند شــد، به دلجویی از ایرانیان در برابر این اقدام 
کنگــره پرداخــت. با وجــود این اقــدام، گــزارش نشــریات معتبر 
امریکایــی از جملــه »وال‌اســتریت ژورنــال« بــه نقــل از مقامات 
ارشــد امریکا، از تلاش‌های لحظه آخری کاخ سفید برای تکمیل 
قرارداد شــرکت‌ها با ایران با هدف ســلب امکان برگشــت‌پذیری 
قراردادهــای مربــوط به توافــق مهم هســته‌ای با ایــران از دولت 
بعدی امریکا حکایت می‌کرد. اقداماتی که با هدف حفظ حیات 
برجــام و مصــون نگــه داشــتن آن از آســیب تندروهــای کنگــره و 

دولت جدید امریکا صورت می‌گرفت.
 

    تأثیر اجرای برجام بر روابط امریکا و اعراب
کار ســخت اوبامــا بــا مخالفــان برجــام در واشــنگتن تنهــا 
یک روی ســکه بود. توافق هســته‌ای با ایران بــرای اصلی‌ترین 
متحــدان عربــی امریــکا در منطقــه که طی ســه ســال گذشــته 
روابــط پرفــراز و نشــیبی را بــا آن بــر ســر ایــران از ســر گذرانــده 

سیاست ترجیح 
دیپلماسی 
گزاره‌ای برگرفته از 
مأموریت دشواری 
بود که اوباما در 
آغاز به کار دولتش 
و ذیل هدف بهبود 
وجهه این کشور 
در جهان برای 
خود تعریف کرد. 
آن هم در شرایطی 
که شرایط به جا 
مانده از جنگ‌های 
بی حاصل و 
هزینه‌ساز 
دوران بوش 
پسر عملًا چهره 
سیاست خارجی 
واشنگتن را در 
عرصه بین‌المللی  
مخدوش کرده بود

بدون شــک یک گزاره ثابت و بی رقیب در انبوه اشــاراتی که »باراک اوباما« طی یک سال گذشته 
بــه دســتاورد‌های زمامــداری هشــت ســاله‌اش در کاخ ســفید داشــت و آن را در قــاب افتخارات 
دموکرات‌ها به تصویر کشــید، پیگیری سیاست ترجیح دیپلماســی بر نیروی نظامی بود. سیاستی که به حل و فصل 
مناقشــه هســته‌ای با ایران و رســیدن به برجام انجامید. سیاســت ترجیح دیپلماســی گزاره‌ای برگرفته از مأموریت 
دشــواری بود که اوباما در آغاز به کار دولتش و ذیل هدف بهبود وجهه این کشــور در جهان برای خود تعریف کرد. آن 
هم در شــرایطی که شــرایط به جا مانده از جنگ‌های بی حاصل و هزینه‌ســاز دوران بوش پســر عملًا چهره سیاست 
خارجــی واشــنگتن را در عرصــه بین‌المللی  مخدوش کرده بود. شــرایطی کــه اگرچه مطلوب و آرمــان جریان‌های 
افراطــی و لابی‌هــای اســرائیلی امریــکا بــود اما تحــت تأثیر رویکــرد جدید اوبامــا و وعده‌هایــی که او برای کاســتن از 
هزینه‌های جنگ‌های فرسایشــی جمهوریخواهان داد، متحول شــد و  فضا را مهیای پرتنش‌ترین نزاع پیدا و پنهان 
چند دهه اخیر در واشــنگتن بر ســر ایران نمود. این در حالی بود که موقعیت برتر منطقه‌ای ایران و تحکیم پایه‌های 
حکومتی‌اش در ابعاد ملی، تصویر و نگرش گذشــته  بســیاری از نخبگان امریکایی را نســبت به تهران متحول کرده 
بــود. تــا جایی که »هنری کیســینجر«، وزیر خارجه اســبق امریکا با این توصیــه به اوبامای جوان که ایــران را به عنوان 
یــک پای ثابــت تحولات مهم منطقه خاورمیانه نمی‌تــوان نادیده گرفت، او را برای رویکــرد مطالبه مذاکره با ایران 
تشــویق کرد. اما موضوع مذاکره نه درباره حل و فصل اختلافات تاریخی دو کشور که ریشه‌های آن به علل و عواملی 
تاریخی برمی‌گشــت و در کوتاه مدت ناممکن به نظر می‌رســید؛ بلکه ناظر به گفت‌وگو درباره برنامه‌های هســته‌ای 
ایــران بــود. به این ترتیب در حالی که دغدغه حل موضوع هســته‌ای، اوباما را به سیاســت همزمان تحریم و مذاکره 
واداشــت، حضور حســن روحانی در جایگاه ریاست جمهوری ایران و ترویج سیاست آشــتی‌جویانه اش با دنیا، کفه 
تصمیم‌گیــری کاخ ســفید را به نفع مذاکره با ایران و کاســتن از روند رو به رشــد  تحریم‌ها ســنگین کرد تــا نهایتاً بعد 
از قریب به ســه ســال از آغــاز به کار دولــت یازدهم، ایران و کشــورهای 1+5 به توافق بزرگ هســته‌ای دســت یافتند؛ 
اتفاقی که اوباما با چینش مجموعه‌ای از نیروهای تکنوکرات در دولتش نقش بسزایی در آن ایفا کرد و برای اجرایی 
شــدن آن ورود بــه یک تنش جدی برآمــده از منازعه با لابی‌ها، اتاق‌های فکر ضد دولــت و حامیان جنگ و متحدان 

عربی‌اش را پذیرفت.

  مریم سالاری  

    لغو سیاست تغییر رژیم مقدمه‌ساز مذاکره
اولیــن گام اوبامــا بــه ســمت کاســتن از تنش‌ها با ایــران در 
مواضــع آشــتی‌جویانه او در صحــن مجمع عمومی ســازمان 
ملل متحد )شــهریور 92( و زمانی که حســن روحانی عهده‌دار 

مسئولیت ریاست جمهوری ایران شده بود، برداشته شد.
 زمانی که او  برای نخستین بار اعلام کرد که تغییر حکومت 
ایران از اولویت‌های سیاســت واشــنگتن نســبت به تهران کنار 
رفته اســت. اوبامــا با اشــاره به نامه‌هایــی که به رهبــر و رئیس 
جمهــوری ایران نوشــته بود، گفت کــه امریکا به دنبــال تغییر 
حکومــت در ایــران و ممانعــت از اســتفاده ایــران از انــرژی 
صلح‌آمیز هســته‌ای نیســت ولی می‌خواهد جلوی دسترسی 
آن بــه ســاح‌های هســته‌ای را بگیــرد. حســین موســویان، 
مذاکره کننده ارشــد پیشــین تیم هســته‌ای ایران در این رابطه 
می‌نویســد: »اوباما برای تحقق توافق هســته‌ای در مورد ایران 
»اتاق ضد جنگ« در کاخ ســفید تشکیل داد.  این اتاق موظف 
شــد ســناتورها و نمایندگان حــزب دموکرات بــرای حمایت از 
ایــن توافــق را راضــی کند اســتراتژی دفــع حمــات تبلیغاتی 
منتقدان در رســانه‌های امریــکا را تدوین و هدایــت کند، تمام 
دســتگاه‌های دولــت امریــکا اعــم از وزارت امــور خارجــه تــا 

وزارتخانه‌های انرژی و دارایی، پنتاگون و دســتگاه‌های امنیتی 
را هماهنگ و فعال کند و رهبران کشــورهای قدرتمند و بانفوذ 

جهان را در مقابله با مخالفین داخلی به کار گیرد.
 تــا جایــی کــه کار بــه لشکرکشــی خیابانــی و آگهی‌هــای 
تلویزیونــی لــه و علیــه توافــق هســته‌ای کشــیده و دو طــرف 
هــواداران خــود را در سراســر امریکا بــه خیابان‌ها کشــاندند.« 
تــاش اوبامــا برای حراســت از توافق هســته‌ای با ایــران که در 
مدت زمان سه ســال بعد از روی کار آمدن روحانی در ایران به 
دست آمد، آغاز دشواری پیش روی او در مواجهه با تندروهای 

مخالف ایران در کنگره بود. 
 

    کارزار جدال اوباما با مخالفان برجام
شــاید یکی از بی‌ســابقه‌ترین اتفاقاتی که در چند دهه اخیر 
امریکا در صحنه سیاســی این کشــور به وقوع پیوســت، شکاف 
بــارز دموکرات‌هــا و جمهوریخواهان بر ســر برجــام و توافق با 
ایــران بــود. توافقــی کــه دموکرات‌ها دســتیابی بــه آن را گامی 
بــرای تأمیــن منافع ملــی امریــکا تعبیــر و جمهوریخواهان از 
آن بــه عنــوان یــک تهدید بــزرگ بــرای امنیت کشورشــان یاد 
کردند. اختلافی که نقطه محوری آن به ناخشنودی اسرائیل و 
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