
http:// irannewspaper.ir
editorial@irannewspaper.ir

 شنبه 10 دی 1401 
 سال بیست و هشتم

 شماره 8091

ëë کلــی سیاســت‌های  بــه  توجــه  بــا 
تأمین‌اجتماعــی که از ســوی مقام معظم 
رهبــری در ســال 1401 ابلاغ شــد در  وظایفی 
کــه بــر دوش ایــن ســازمان بــا 45 میلیون 
زیرمجموعه گذاشته شده است مقرر شده 
بود ظرف شــش مــاه لایحه آن نوشــته و به 
مجلس شــورای اســامی بــرای رأی‌گیری 
ارسال شود. سازمان تأمین‌اجتماعی دراین 

زمینه چه اقداماتی  انجام داده است؟
کلـــــــی  سیــــــاسـت‌هـــــــای  ابــــــــاغ 
نقطه‌عطــف  یــک  تأمین‌اجتماعــی، 
تاریخــی و از بهترین اتفاقات حــوزه رفاه و 
تأمین‌اجتماعی است. اینکه مقام معظم 
رهبــری به‌عنــوان بالاتریــن مقــام کشــور 
چنیــن نــگاه موشــکافانه و دقیقــی به این 
حوزه داشته‌اند، بسیار حائز اهمیت است 
و ما نباید این فرصت را از دســت بدهیم. 
بعد از چهل و اندی ســال از استقرار نظام 
اسلامی و در گام دوم انقلاب اسلامی، این 
سیاست‌ها با در نظر داشتن دستاوردهای 
ســالیان گذشته و مشــکلات و کاستی‌های 
این حوزه و با شناســایی دقیق ریشــه‌های 
اصلــی کاســتی‌های ایــن حــوزه، تدوین و 
ابلاغ شــده است، هرچند ترمیم و اصلاح 
مســائل و چالش‌های حوزه رفــاه و تأمین 
‎اجتماعی کار آسانی نیست اما با توجه به 
اینکه این سیاســت‌ها با ســطوح و جوانب 
مختلف زندگی مردم در ارتباط است، اگر 
به شکل صحیح و هدفمند این سیاست‌ها 
را اجــرا کنیــم، اقشــار مختلــف مــردم از 
دســتاوردهای آن  منتفع خواهند شد. این 
سند، پاســخ به شــرایط و کژکارکردی‌های 
حــوزه رفــاه و تأمین‌اجتماعی و همچنین 
پاســخ به مشــکلات محیــط پیرامونی آن 
اســت کــه طیــف گســترده‌ای از حوزه‌های 
بهداشت، درمان، معیشت، مسکن و... را 
در بــر می‌گیرد. به بیان دیگر در شــناخت 
ریشــه‌های اصلــی و آبشــخور چالش‌های 
امــروز کشــور در این سیاســت‌ها، به نوعی 
نقطه‌زنــی شــده و بــه ایــن جهــت ایــن 
سیاســت‌ها نسبت به ســایر سیاست‌های 
و  متمایــز  ویژگی‌هــای  ابلاغــی،  کلــی 
برجســته‌ای دارد. مســائلی که ما ســال‌ها 
در ایــن حــوزه بــا آنهــا مواجــه بوده‌ایــم و 
برخــی از ایــن مســائل، امــروز تبدیــل بــه 
ابرچالش شــده‌اند مــورد توجه قرار گرفته 
و  دلایــل  ریشــه‌ها،  داشــتن  درنظــر  بــا  و 
نیــز بســترهای اصلــی می‌توانیــم مبتنی 
بــر سیاســت‌های راهبــردی، راهکارهــای 
حــوزه  امــروز  چالش‌هــای  از  برون‌رفــت 
رفــاه و تأمین‌اجتماعــی کشــور را طراحی 
کنیم. طرح راهکارهایی همچون توســعه 
فراگیــری بیمــه پایــه در کنــار طراحــی و 

تکمیلــی،  و  مــازاد  بیمه‌هــای  اســتقرار 
ســطح‌بندی خدمــات و الــزام بــه تهیــه 
همــه  بــرای  تأمین‌اجتماعــی  پیوســت 
طرح‌ها و برنامه‌های کلان کشــور که مورد 
تأکیــد قــرار گرفتــه، فرصــت ارزشــمندی 
برای مقابله مؤثر با چالش‌های پیش روی 
صندوق‌هــای بیمه‌گر فراهم کرده اســت. 
این مجموعه سیاست‌ها که در ابتدای قرن 
جدیــد ابلاغ شــده، افــق آینده کشــور را در 

حوزه تأمین‌اجتماعی روشن می‌کند.
وزارت تعــاون، کار و رفــاه اجتماعــی 
جمهــوری،  محتــرم  ریاســت  ســوی  از 
مکلــف بــه ارائــه برنامــه جامــع تحقــق 
ایــن سیاســت‌ها و طراحــی آیین‌نامه‌ها و 
دســتورالعمل‌های مورد نیاز شــده و مقرر 
اســت برنامه عملیاتی اســتقرار و پیشبرد 
ایــن سیاســت‌ها طراحی ‌شــود. همچنین 
بلافاصلــه بعــد از ابــاغ این سیاســت‌ها، 
در سازمان تأمین‌اجتماعی نیز دبیرخانه 
دائمی پیگیری سیاســت‌ها تشــکیل شــد. 
این دبیرخانــه دارای کارگروه‌های اجرایی 
و علمی و پژوهشــی اســت. در حــوزه رفاه 
و تأمین‌اجتماعــی، ســازمان‌ها و نهاهــای 
متعــددی فعالیــت دارنــد و هر کــدام در 
حــد تــوان و شــرایط خــود در حــال انجام 
وظیفــه هســتند،اما مســأله این اســت که 
نتیجه نهایی و برآیند فعالیت این نهادها 
با وضع مطلوب فاصله دارد، هنوز بخشی 
از جامعــه ما بیرون از دایره پوشــش حوزه 
بیمــه‌ای قــرار دارد و در حوزه آســیب‌های 
مواجــه  دردآوری  مســائل  بــا  اجتماعــی 

هستیم.
ëë ،اما بخش عمده سیاســت‌های ابلاغی 

راهکارهای تحقق تأمین‌ اجتماعی فراگیر و 
جامع در لایه‌های مختلف بیمه‌ای، امدادی 
و حمایتی مورد اشاره قرار گرفته است. برای 

این مهم چه کارهایی صورت گرفته است؟
فعالیــت  چــون  ،موضوعاتــی  بلــه 
بیمه‌های تکمیلی و مازاد در کنار بیمه‌های 
لــزوم  ذی‌نفعــان،  مشــارکت  بــا  و  پایــه 
پیش‌بینی منابع پایــدار و اهمیت رعایت 
محاســبات بیمــه‌ای مطرح شــده اســت. 
استفاده از تمامی داشته‌ها و ظرفیت‌های 
و  مدیــران  انباشــته  تجربیــات  و  کشــور 
کارشناســان حوزه رفــاه و تأمین‌اجتماعی 
بــرای اجرایی شــدن دقیق سیاســت‌های 
کلــی تأمین‌اجتماعــی، مــورد توجــه ایــن 
ســازمان قــرار دارد و از همــه ظرفیت‌‌‌های 
ایــن  و داشــته‌‌‌های  و فرابخشــی  بخشــی 
ســازمان که ظرفیت بسیار بزرگی در حوزه 
رفاه و تأمین‌‌‌اجتماعی کشــور اســت، برای 
عملیاتی‌‌‌ســازی این سیاســت‌ها استفاده 
شــده و خواهد شــد. همان‌طــور که عرض 

کردم مــا از همــان روزهــای اول ابلاغ این 
سیاســت‌ها، دبیرخانــه دائمــی پیگیــری 
ســازمان  در  را  ابلاغــی  سیاســت‌های 
تأمین‌اجتماعی فعال کردیم، اما پیگیری 
سیاســت‌های ابلاغــی در ســازمان تأمین‌ 
اجتماعــی منحصــر بــه فرصــت در نظــر 
گرفته شــده برای ارائــه برنامه به مجلس 
نخواهــد بــود، بلکــه دبیرخانــه یادشــده، 
مسئولیت پیگیری دائمی این سیاست‌ها 
را برعهــده خواهد داشــت ،چرا که به نظر 
می‌رســد پیگیری‌های موقتی و مقطعی، 
موجــب شکســت اصلاحــات پیشــین در 

حوزه تأمین‌ اجتماعی شده است.
شــما  پرســش  بــه  پاســخ  در  بایــد 
نظــرات  جمع‌بنــدی  کــه  کنــم  عــرض 
کارشناسی و ســازکار اجرایی و راهبردهای 
عملیاتی‌ســازی سیاســت‌های ابلاغــی به 
وزارت تعــاون، کار و رفــاه اجتماعی اعلام 
شــده کــه بنــا بــر اطلاعاتــی کــه داریــم در 
وزارتخانه هم لایحه مورد نظر آماده شده 

و در حال پیگیری است.
ëë  تعــدادی چــه  کــه  دارد  وجــود  آمــاری 

ســازمان  بــا  مرتبــط  حوزه‌هــای  در 
تأمین‌اجتماعی مشــغول به کار هستند اما 
تحــت پوشــش این بیمــه اجتماعــی قرار 
ندارند؟  ســازمان برای جذب این افراد چه 

اقداماتی را انجام داده است؟
شــرایط فعلــی نظــام رفــاه و تأمیــن‌ 
اجتماعی قطعاً قابل دفاع است و روند رو 
به پیشرفت داشته‌ایم. در زمینه فقرزدایی 
و پوشش بیمه‌ای و شاخص‌های مختلف 
رفاه و تأمین‌اجتماعی پیشرفت‌های قابل 
توجهی در سال‌های پس از پیروزی انقلاب 

اسلامی داشته‌ایم هرچند در شاخص‌های 
مختلف با وضعیت مطلوب و افق آرمانی 
نیز فاصله داریم. تغییر دیدمان یا پارادایم 
حاکــم بر حــوزه کلان تأمیــن‌ اجتماعی از 
رویکــرد جبرانــی و تمهیــدی بــه رویکــرد 
تضمینی، از ویژگی‌های اصلی مورد توجه 
در سیاســت‌های ابلاغی اســت و با اجرای 
درســت این سیاســت‌ها، دسترســی آحاد 
جامعــه به خدمات تأمین‌ اجتماعی باید 
تضمیــن شــود. پیــش از پیــروزی انقلاب 
اســامی، پوشــش بیمه‌هــای اجتماعــی 
در کشــور حــدود 20 درصــد کل جمعیت 
بــود کــه در حــال حاضــر بــه حــدود 73 
درصــد افزایش یافته و در حوزه بیمه‌های 
صــد  حــدود  پوشــش  بــه  نیــز  درمانــی 
درصدی رســیده‌ایم. نرخ امیــد به زندگی 
هــم از حــدود 50 ســال پیــش از انقــاب 
به حدود 75 ســال رســیده اســت که اینها 
دســتاوردهایی بســیار ارزشــمند است. در 
اســناد بالادســتی و در قانون اساسی نظام 
اســامی هم حق برخــورداری از خدمات 
آحــاد  حــق  به‌عنــوان  تأمین‌اجتماعــی 
جامعــه و نیز تکلیــف دولت مــورد تأکید 
قرار گرفته است. سازمان تأمین‌ اجتماعی 
به‌منظــور توســعه و تعمیــم بیمه‌‎هــای 
اجتماعــی طرح بیمه خانــواده ایرانی را از 
ســال گذشــته به اجرا گذاشته اســت که با 
استقبال جامعه همراه شده است. در این 
طرح زنان خانه‌دار، دختران و دانشجویان 
می‌توانند تحت پوشش تأمین‌ اجتماعی 
بیمه‌پــردازی  زمینــه  در  گیرنــد.  قــرار 
اختیاری برای جبران کسری سوابق جاری 
بیمه‌شدگان  تسهیلات خوبی ایجاد شده 

محدثه جعفری 
خبرنگار

52 درصد بازنشستگی‌ها پیش از موعد است
مدیرعامل سازمان تأمین اجتماعی در گفت‌وگوی اختصاصی با »ایران«:

تأمین‌ اجتماعی با تســویه حدود90 هزار میلیارد تومان بدهی انباشته دولت قبل، بزرگ‌ترین تسویه تاریخ نظام بانکی کشور را انجام داد

ســازمان تأمین اجتماعی با 45 میلیون نفر افراد  تحت پوشــش به‌عنوان یکی 
از بزرگترین ســازمان‌های بیمه‌گر کشور شناخته می‌شــود. این سازمان عریض و 
طویل با توجه به گســتره و تنوع ذی‌نفعان در سه گروه بیمه‌شدگان، کارفرمایان 
و مســتمری‌بگیران باید تعادل مناسبی را میان این سه گروه برقرار کرده تا بتواند 
تضمینی به ادامه حیات و ارائه خدمت به افراد تحت پوشــش خود ایجاد کند. 
بــا توجه بــه اهمیت این ســازمان برای کشــور و مــردم در آغازین روزهای ســال‌ 
جاری مقــام معظم رهبری سیاســت‌های کلی را همچون چراغی روشــن پیش 
روی این سازمان قرار دادند تا با کاهش دغدغه‌ها و مشکلات به افزایش خدمات 
به جمعیــت تحت پوشــش‌اش بپردازد. در این راســتا با میرهاشــم موســوی، 
مدیرعامل ســازمان تأمین‌اجتماعی گفت‌و‌گویی را ترتیب دادیم تا از اقدامات 

این سازمان آگاه شویم؛

هنوز با تحقق کامل اصل 29 قانون اساسی و پوشش کامل 
بیمه اجتماعی فاصله داریم و 30 درصد از جمعیت کشور 

فاقد پوشش بیمه اجتماعی هستند. پنجره فرصت احیای 
صندوق‌های بازنشستگی کشور و پایدارسازی آنها، پوشش همین 

اقشار فاقد پوشش بیمه اجتماعی است که پوشش این افراد 
علاوه بر تحقق کامل اصل 29 قانون اساسی، می‌تواند به نوعی 

بخشی از چالش‌ها و مشکلات فعلی صندوق‌های بازنشستگی را 
هم تعدیل کند
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اســت ؛ به‌عنوان مثال بیمه‌شــده‌ای که 10 
روز یا 20 روز در طول یک ماه اشتغال دارد 
و از محل کار برای او بیمه‌پردازی می‌شود، 
ایــن امــکان را دارد که مابقــی روزهای هر 
مــاه را به صــورت اختیــاری بیمه‌پــردازی 
کند. آمار بیمه شدگان تأمین‌ اجتماعی در 
یک ســال اخیر روند افزایشی قابل قبولی 
داشــته اســت و بیش از یک میلیون و 400 
هزار نفر بیمه‌شــده جدید تحت پوشــش 
ســازمان تأمین‌اجتماعی قــرار گرفته‌‎اند، 
امــا واقعیت این اســت که هنــوز با تحقق 
کامــل اصــل 29 قانون اساســی و پوشــش 
کامل بیمه اجتماعی فاصلــه داریم و 30 
درصــد از جمعیــت کشــور فاقد پوشــش 
بیمــه اجتماعی هســتند. پنجــره فرصت 
احیای صندوق‌های بازنشســتگی کشور و 
پایدارسازی آنها، پوشش همین اقشار فاقد 
پوشــش بیمه اجتماعی است که پوشش 
ایــن افــراد علاوه بر تحقق کامــل اصل 29 
قانون اساسی، می‌تواند به نوعی بخشی از 
چالش‌ها و مشکلات فعلی صندوق‌های 

بازنشستگی را هم تعدیل کند.
ëë اقدامات ســازمان تأمین‌ اجتماعی برای

جلوگیری از انباشــت بدهــی کارفرمایان و 
دولت برای جبران ناترازی منابع و مصارف 
ســازمان چه بوده؟ میزان بدهــی دولت و 
کارفرمایان به این صنــدوق بیمه‌ای چقدر 
است و دولت سیزدهم برای کاهش بدهی 
دولت بــه ســازمان تأمیــن‌ اجتماعی چه 
کار  روی  زمــان  از  و  داده  انجــام  اقداماتــی 
آمدن دولت سیزدهم چقدر از این بدهی‌ها 

به سازمان پرداخت شده است؟
مطالبــات تأمین‌اجتماعــی از دولــت 
عمدتاً مربوط به اجرای قوانینی اســت که 
در ادوار مختلف با رویکرد حمایت دولت 
از گسترش پوشــش بیمه‌اجتماعی اقشار 
مختلــف، به تصویــب رســیده و پرداخت 
مختلــف  اقشــار  بیمــه  حــق  از  بخشــی 
جامعه را برعهده دولت گذاشــته اســت. 
زمــان تصویــب  و در  قبــل  در ســال‌های 
این‌گونــه قوانیــن بــه دلیــل تعــداد کمتر 
مستمری‌بگیران، سازمان تأمین‌اجتماعی 
نیــازی بــه پیگیــری جــدی بــرای دریافت 
منابع مورد نظر از دولت نداشــته اســت و 
همین وضعیت باعث انباشت مطالبات 
این ســازمان از دولت شــده است. از سوی 
دیگر تصویب قوانینی که برای برخی اقشار 
و اصنــاف معافیت‌هایــی تعریــف کــرده 
بر‌افزایش بدهی دولت به تأمین‌اجتماعی 
تأثیــر گذاشــته اســت. بایــد اشــاره کنم که 
در سیاســت‌های ابلاغــی از ســوی مقــام 
معظم رهبری چنین چالش‌هایی و دلایل 
شکل‌گیری آنها مورد توجه قرار گرفته و در 
بند 4 این سیاســت‌ها بــر پرهیز از تحمیل 
طرح‌های فاقد تضمین مالی بین‌نســلی 
به صندوق‌های بازنشســتگی تأکید شــده 

است.
بــرای عبــور از وضعیت فعلــی در گام 
اول باید از انباشــت بیشــتر بدهــی دولت 
بــه تأمین‌ اجتماعــی جلوگیــری کنیم. به 
این معنــی که دولت ، هر ســال مطالبات 
جاری تأمیــن‌ اجتماعــی را پرداخت کند. 
برهمین اساس از زمان شروع به کار دولت 
مردمــی ســیزدهم و بویژه در ســا ل‌جاری 
پرداخــت  بــرای  فعالیت‌هــا  بیشــترین 

مطالبــات تأمیــن‌ اجتماعی انجام شــده 
و بیشــترین میزان تأدیه بدهــی در دولت 
ســیزدهم انجام گرفته اســت. نکته مهم 
دیگر این است که در سنوات قبل در زمان 
پرداخت مطالبات تأمین‌ اجتماعی شاهد 
بودیم که سهام شــرکت‌های زیان‌ده را به 
تأمین‌اجتماعــی واگــذار می‌کردنــد که نه 
تنهــا کمکی به این ســازمان نکرده اســت 
بلکه مشــکلات جدیــدی نیز ایجــاد کرده 
اســت. حمایت دولــت مردمی و مجلس 
انقلابی از سازمان تأمین‌ اجتماعی در این 
دوره تقریبــاً بی‌نظیــر بــوده اســت و با این 
حمایــت ما موفق شــدیم بدهی انباشــته 
بانکی ســازمان تأمین‌ اجتماعی به نظام 
بانکــی را کــه بــه حــدود 90 هــزار میلیــارد 
تومان رســیده بود، تســویه کنیم و درواقع 
بزرگترین تســویه تاریخ نظام بانکی کشور 
را بــه ایــن ترتیــب رقــم زدیــم. در بودجه 
سال 1400 دولت و مجلس بازپرداخت 90 
هزار میلیارد تومان از مطالبات سازمان را 
پیش‌بینی کردند که تقریباً به شکل کامل 
محقق شــد و در بودجه ســال‌ جــاری هم 
بازپرداخــت حدود 90 هزار میلیارد تومان 
دیگــر از مطالبــات پیش‌بینی شــده که در 
حال پیگیــری مراحل نهایی آن هســتیم. 
ما ضمن قدردانی از این رویکرد حمایتی 
دولــت، تــاش داریــم  در قوانیــن بودجه 
هر ســال، ردیف مشخصی برای پرداخت 
تعهــدات جاری دولــت در آن ســال و نیز 
بدهی‌هــای  بازپرداخــت  بــرای  ردیفــی 
انباشته قبلی پیش‌بینی و تصویب شود تا 
این صندوق بتواند ضمن استمرار اجرای 
بموقع تعهــدات خــود، در مســیر ارتقای 
ســطح خدمات نیز گام بردارد. براســاس 
آخرین آمارها و بررســی‌های انجام شــده 
در مــورد بدهی بیمــه‌ای کارفرمایان  باید 
عرض کنم که بدهی قطعــی کارفرمایان 
تأمیــن‌  ســازمان  بــه  خصوصــی  بخــش 
اجتماعی حــدود 20 هزار میلیــارد تومان 
است و تقریباً به همین میزان هم مطالبه 
قطعــی نشــده و بــرآوردی از کارفرمایــان 
داریــم امــا بــا توجه بــه شــرایط اقتصادی 
موجود و با هدف تعامل با حوزه کســب و 
کار در این شرایط، ارائه برنامه تسهیل‌گری 
بــرای پرداخت بــا رویکرد تقســیط بدهی 
و روش‌هــای دیگر ماننــد تهاتر بدهی‌ها را 

دنبال می‌کنیم.

ëë با توجــه بــه تعهــدات ســازمان در قبال
بیمه‌شــدگان و بازنشســتگانش و اینکــه به 
صــورت اســتاندارد ۶ یــا ۶.۵ بیمه‌پــرداز به 
ازای هر بازنشســته باید در صنــدوق وجود 
داشــته باشــد، اکنون در صندوق ســازمان 
تأمین‌اجتماعــی این میزان چقدر اســت 
و در صــورت کمبود چه زیانــی را به صورت 

بلندمدت برای سازمان به بار می‌آورد؟
یکــی از معیارهــای علمی در بررســی 
بازنشســتگی،  صندوق‌هــای  وضعیــت 
تعــداد  نســبت  یــا  پشــتیبانی  نســبت 
افــراد بیمه‌پــرداز بــه صنــدوق بــه تعداد 
در  اســت.  صنــدوق  از  مســتمری‌بگیران 
برخی صندوق‌های بازنشســتگی در حال 
حاضــر ایــن نســبت بــه زیــر یــک کاهش 
یافته ،یعنی این صندوق‌ها با منابعی که 
از بیمه‌پــردازان فعلــی دریافت می‌کنند، 
قــادر بــه اجــرای تعهــدات خــود در قبال 
زمینــه  ایــن  در  و  نیســتند  بازنشســتگان 
متکی به کمک دولت هستند. این نسبت 
حــال  در  اجتماعــی  تأمیــن‌  ســازمان  در 
حاضر حدود 4.2 اســت یعنــی به ازای هر 
مســتمری‌بگیر 4.2 نفر بیمه پــرداز وجود 
دارد که نسبت مطلوب و متناسبی نیست. 
نســبت  انقــاب،  ابتــدای  ســال‌های  در 
پشــتیبانی  حــدود عــدد 20 بــوده اســت 
اما رفته‌رفته روند کاهشــی شــدید نسبت 
پشــتیبانی آغــاز می‌شــود و در ســال‌های 
میانی دهه 60 نســبت پشتیبانی به زیر 10 
می‌رسد. در دهه‌های 70 و 80 و 90 نسبت 
پشتیبانی با شیب ملایم روند کاهشی پیدا 
می‌کند و در میانه دهه 90 این نســبت از 5 
کمتر می‌شود.  سال 1400 نسبت پشتیبانی 
به 4.22 رسیده است. نکته مهم دیگری که 
باید به آن توجه شود این است که سازمان 
تأمین‌ اجتماعی مســتمری بازنشستگان 
و تعهــدات خــود در قبــال جامعــه تحت 
پوشــش را بــه صــورت نقــدی پرداخــت 
می‌کند اما حق بیمه را درمورد بســیاری از 
اقشار تحت پوشش نقداً دریافت نمی‌کند 
و بخــش زیادی از منابع ســازمان تعهدی 
اســت. درصورتــی کــه تمامــی منابــع بــه 
صورت نقدی به تأمین‌ اجتماعی پرداخت 
بــرای  محدودیتــی  ســازمان  ایــن  شــود، 
ایفــای تعهــدات و پرداخت مســتمری‌ها 
نخواهــد داشــت، البته با نــگاه بلندمدت 
حتــی در صــورت پرداخــت تمامی منابع 
تأمین‌ اجتماعــی و حتی پرداخت تمامی 
بدهــی دولت به این ســازمان، باز هم نیاز 
بــه انجــام برخــی اصلاحــات پارامتریک 
برای بالا بردن نســبت پشتیبانی ضروری 
اســت و بایــد قوانین را به گونــه‌ای تنظیم 
کنیم که روند کاهشــی نســبت پشــتیبانی 
متوقف شود، البته بدیهی است  در انجام 
اصلاحــات پارامتریــک احتمالــی باید به 
شــرایط اجتماعــی و اقتصــادی جامعــه 
توجــه شــود و در طراحــی و اجــرای ایــن 
اصلاحات، شــرکای اجتماعی صندوق‌ها 
،یعنی ذی‌نفعان آنها شامل بیمه‌پردازان 
و مســتمری‌بگیران بایــد مشــارکت جدی 
و مؤثــر داشــته باشــند. در این زمینــه لازم 
اســت بــه روند افزایــش صعــودی تعداد 
بازنشســتگان پیش از موعد به‌عنوان یکی 
از چالش‌هــای جــدی پیش روی ســازمان 
اشــاره کنــم. در حالــی کــه همان‌طــور کــه 
قبــاً عرض کــردم متوســط ســن امید به 
زندگــی نســبت به زمــان تصویــب قانون 
تأمین‌ اجتماعی در ســال 1354 حدود 20 
ســال افزایــش یافته و در چنین شــرایطی 
معمولاً برای حفظ پایداری صندوق‌های 
بازنشســتگی به اصلاحاتی مانند افزایش 
سن بازنشستگی فکر می‌کنند اما در کشور 
ما برخلاف جریان علمی جهانی و متأثر از 
قوانین مختلف بازنشستگی پیش از موعد، 
سن بازنشســتگی کاهش  پیدا کرده است. 

امــروز آمارها حکایت از آن دارند که بیش 
از نیمی از بازنشســتگان تأمین‌اجتماعی، 
افــرادی هســتند کــه بــا اســتفاده از انــواع 
مختلف قوانین بازنشستگی پیش از موعد، 
زودتــر از موعــد مصــرح در قانــون تأمین‌ 
اجتماعی بازنشسته شــده‌اند. در سال 92 
فقــط 19 درصــد مــوارد بازنشســتگی‌های 
سازمان را بازنشستگی‌های پیش از موعد 
تشــکیل مــی‌داد،در حالی‌که ایــن عدد در 
حــال حاضر به 52 درصد رســیده اســت. 
بــا توجــه بــه سیاســت‌های کلــی ابلاغــی 
تأمیــن‌ اجتماعی و تأکید این سیاســت‌ها 
بر »پایبنــدی به حقوق و رعایت تعهدات 
طرح‌هــای  تحمیــل  عــدم  و  بین‌نســلی 
فاقــد تضمیــن مالــی بین‌نســلی، تأمین 
منابع پایدار، رعایت محاسبات بیمه‌ای و 
تعادل بین منابع و مصارف«، این مسائل 
و چالش‌هــا بایــد در شــرایط حاضــر و در 
طراحی و تصویب قانون برنامه هفتم و نیز 
بودجه ســال آینده مورد توجه قرار گیرد تا 
پایداری این صندوق که متکفل معیشت 
و ســامت بالغ بر 45 میلیون نفر از مردم 

است، حفظ شود. 
ëë در قوانین بازنشستگی مشاغل سخت و

زیان‌آور قرار بوده اســت عوامل زیان‌آور از 
محیط کار حذف شــوند، اما به جای حذف 
ایــن عوامل، تنهــا بر خروج پیــش از موعد 
عوامل اشتغال از محیط کار تمرکز شده که 
سن بازنشســتگی را به شــکلی غیرمنطقی 
و غیرعلمــی کاهش داده اســت. بــا توجه 
بــه فشــار مالی بســیار زیــادی کــه موضوع 
بازنشســتگی پیش از موعد به سازمان وارد 
می‌کند برنامه تأمین‌اجتماعی در خصوص 

این نوع از بازنشستگی چیست؟
همان‌طور که گفته شــد یکی از عوامل 
و  قوانیــن  پشــتیبانی،  نســبت  کاهــش 
مقرراتی است که زمینه بازنشستگی پیش 
از موعــد را فراهــم می‌کنــد. بازنشســتگی 
زودهنگام مشاغل سخت و زیان‌آور یکی از 
نمونه‌های این نوع از بازنشستگی‌ها است. 
اراده قانونگــذار در ایــن موضــوع، حــذف 
عوامــل زیــان‌آور از محیط کار بوده اســت 
و شــرایط محیط کار با اجرای تکالیف این 
قانــون باید به ســمتی می‌رفت که محیط 
کار عــاری از عوامل مخل ســامتی نیروی 
انسانی کار می‌شد. متأسفانه این موضوع 
به ریل غلطی رفته اســت و به جای اینکه 
اســتانداردهای ســامتی افراد را تضمین 
کند، بــا پذیرش تلویحی کاهش ســن کار، 
تهدید ســامتی نیــروی انســانی نهادینه 
شــده است. در مواردی بازنشستگی بدون 
شــرط ســنی افرادی با 20 سال ســابقه کار 
در مشــاغل ســخت و زیــان‌آور، منجــر به 
بازنشســتگی افــراد در ســنین حــدود 40 
ســال و حتی کمتر از 40 ســال شده که هم 
تهدیدی برای ســامتی افراد اســت و هم 
را  بازنشســتگی  صندوق‌هــای  پایــداری 
تهدیــد می‌کنــد و با هیچ منطــق بیمه‌ای 
ســازگار نیســت. در قانون مشاغل سخت 
بــرای  متعــددی  تمهیــدات  زیــان‌آور  و 
اصــاح و بازنگــری ویژگی‌هــای ســخت و 
زیان‌آور بودن کارها پیش‌بینی شــده است 
کــه هیچ‌کــدام از آنهــا به صــورت جدی و 
مؤثر اجرایی نمی‌شود و تنها بازنشستگی 
پیش از موعد است که به اجرا درمی‌آید و 
متأسفانه بازنشستگی پیش از موعد حتی 
در مــواردی باعــث از بین رفتــن انگیزه‌ها 
برای رفع مشــکلات کارگاه‌ها می‌شــود. به 
نظر من بازنگری و اصلاح قوانین مشاغل 
ســخت و زیان‌آور باید در صــدر اولویت‌ها 
قــرار گیــرد و در مســیری حرکــت کنیم که 
شــرایط مشــاغل ســخت و زیان‌آور بهینه 
باشــد. البته در هر حال ما پایبند به قانون 
هســتیم و هر آنچه که قانون گفته اســت، 

اجرا می‌کنیم.


