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در ماده ۲۰ اعلامیه جهانی حقوق بشر آمده: »هر انسانی محق به آزادی 
گردهمایی و تشکیل انجمن‌های مسالمت‌آمیز است و همچنین هیچ‌کس 

نمی‌بایست مجبور به شرکت در هیچ انجمنی شود.«
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تجمـــع و حـــق اعتـــراض در کشـــورهای مختلـــف با انـــواع مختلفی 
از قوانیـــن بـــرای برگزاری مســـالمت‌آمیز اعتراضات مواجه اســـت؛ 
در ایـــن میـــان آنچه اهمیت دارد نفس به رســـمیت شـــناختن حق 
اعتـــراض در نظام‌هـــای حقوقی کشـــورهای گوناگون اســـت. فارغ 
از قوانین کشـــورها، آزادی اجتماع در بســـیاری از اسناد بین‌المللی 
حقـــوق بشـــری بـــه رســـمیت شـــناخته شـــده اســـت و بســـیاری از 
معاهـــدات بین‌المللـــی حـــاوی مضامیـــن مرتبـــط با حـــق اعتراض 
هســـتند. برای مثال: اعلامیه جهانی حقوق بشـــر در مواد ۱۸ تا ۲۱ 
این اعلامیه به آزادی‌های سیاســـی می‌پردازد، در ماده ۲۰ اعلامیه 
جهانی حقوق بشـــر آمده »هر انســـانی محق به آزادی گردهمایی و 

تشـــکیل انجمن‌هـــای مســـالمت‌آمیز اســـت و همچنین هیچ‌کس 
نمی‌بایســـت مجبـــور به شـــرکت در هیچ انجمنی شـــود.«

کنوانســـیون بین‌المللـــی حقـــوق مدنـــی و سیاســـی ســـازمان ملـــل 
متحـــد نیـــز در ماده 21 حق تشـــکیل مســـالمت‌آمیز مجامـــع  را به 
رســـمیت شناخته اســـت؛ بر اســـاس این ماده: »هیچ محدودیتی 
در مـــورد اعمـــال ایـــن حق صـــورت نمی‌گیـــرد مگر مطابـــق قانون، 
آن‌هـــم در یـــک جامعـــه دموکراتیـــک و به‌طـــور ضـــروری در جهـــت 
نفـــع مصلحـــت امنیـــت ملـــی، ایمنـــی عمومـــی، نظـــم عمومـــی، 
حفاظـــت از ســـامت و اخـــاق عمومـــی و یا حفاظـــت از آزادی‌های 

دیگران باشـــد.«
همچنیـــن کنوانســـیون اروپایـــی حقـــوق بشـــر کـــه بـــا نـــام رســـمی 
»کنوانســـیون حفاظـــت از حقـــوق بشـــر و آزادی‌هـــای اساســـی« 
شـــناخته می‌شـــود، در مـــاده ۱۱ خود بـــه حق اعتـــراض تأکید کرده 

و آن را جـــزو حقـــوق اولیـــه انســـان‌ها قـــرار داده اســـت.

 حقِ جهانی اعتراض
مروری بر قوانین اعتراض در دنیا

فاطمه قاسمی
خبرنگار

فرانسه؛ شلوغ‌ترین کشور در اعتراضات
بر اســـاس قوانین فرانســـه برای برگزاری تجمع پیـــش از آغاز اعتراض 
باید به شـــهرداری محلی یا ایســـتگاه پلیس اطلاع داده شود. در شهر 
پاریس، پلیس و شـــهرداری باید ۴۸ ســـاعت قبـــل از برگزاری تجمع از 
آن مطلـــع شـــوند و برگزارکنندگان موظف هســـتند نـــام، آدرس، هدف 
اجتمـــاع، تاریـــخ، مـــکان و مســـیر تظاهـــرات خـــود را ذکـــر کننـــد. این 
اقدامـــات بـــر اســـاس دســـتورالعملی اســـت کـــه در 1935 بـــرای حفظ 
نظـــم عمومی تنظیم شـــده اســـت. در قانـــون امنیت داخلی فرانســـه 
بـــه مقامـــات این کشـــور اجازه داده شـــده در شـــرایط خـــاص برگزاری 
تظاهـــرات در بزرگراه‌هـــای عمومـــی را ممنـــوع کنـــد. فرانســـه یکـــی از 
کشـــورهای عضو کنوانســـیون اروپایی حقوق بشر 1950 است. ماده 11 
این معاهده بین‌المللی درباره آزادی اجتماعات بر این اســـاس است:

1. هـــر کس حـــق آزادی اجتماعات مســـالمت‌آمیز و حق تشـــکیل و 
عضویت در اتحادیه‌های کارگری برای حمایت از منافع خود را دارد

2. هیـــچ محدودیتـــی بـــرای اعمـــال ایـــن حـــق نبایـــد ایجـــاد شـــود، 
مگـــر آنچـــه در قانـــون مقرر شـــده اســـت. این مـــاده مانـــع از اعمال 
محدودیت‌هـــای قانونـــی بـــرای تحقـــق این حقـــوق توســـط اعضای 

نیروهـــای مســـلح، پلیـــس یـــا ادارات نخواهـــد بود.
پلیـــس ایـــن کشـــور بیشـــتر از ســـاح‌هایی از جملـــه گاز اشـــک‌آور و 
نارنجک‌هـــای شـــوکر علیه معترضان اســـتفاده می‌کند. بر اســـاس 
گـــزارش عفـــو بین‌الملل در رابطه با جنبش جلیقه زرد‌های فرانســـه 
کـــه در اعتـــراض بـــه نابرابری‌هـــای اجتماعی و کاهش قـــدرت خرید 
شـــکل گرفتـــه بـــود، حـــدود ۱۱ هـــزار و ۲۰۰ »جلیقـــه زرد« از نوامبـــر 
۲۰۱۸ تـــا ژوئیه ۲۰۱۹ میلادی بازداشـــت شـــده‌اند و ده‌ها نفر در این 

اعتراضات کشـــته شـــده‌اند.

آلمان؛ با حفظ محدودیت، همه حق اعتراض دارند
در آلمان حق اعتراض به رســـمیت شـــناخته شـــده است؛ بر 
اســـاس قانونی که در ســـال 1848 تدوین شده. طبق اصل 8 
قانـــون اساســـی جمهوری فـــدرال آلمان »تمام افـــراد آلمانی 
حـــق دارنـــد با رعایـــت آرامش و بـــدون حمل ســـاح اجتماع 
کننـــد، بی‌آنکـــه نیـــاز به اعلام قبلی یا کســـب مجوز باشـــد.«

در ادامـــه‌ ایـــن اصـــل آمده: »بـــرای تشـــکیل اجتماعـــات در 
فضـــای آزاد می‌تـــوان ایـــن حـــق را توســـط قانون یا بـــا اتکا به 

قانـــون محـــدود کرد.« 
بـــر همیـــن اســـاس، معترضـــان در مکان‌هـــای عمومـــی 
بایـــد قوانینـــی را رعایـــت کننـــد؛ اگرچـــه هـــر کس حـــق دارد 
بـــرای برگـــزاری اعتـــراض در ملاءعـــام ظاهـــر شـــود امـــا اگـــر 
شـــامل فضـــای عمومـــی شـــود بایـــد از 48 ســـاعت قبـــل 
اطلاع‌رســـانی کنـــد. در صورتـــی کـــه ایـــن اعتـــراض نظـــم 
عمومـــی را بـــه خطـــر بینـــدازد، نظرســـنجی‌ها می‌تواننـــد 
 اجـــازه برگـــزاری چنیـــن تظاهـــرات یـــا تجمعـــی را رد 

کنند.
در آلمـــان هیـــچ فـــردی با ســـاح، مجوز حضـــور در تجمعات 
را نـــدارد اما پلیســـی که بـــر تجمعات نظـــارت دارد، می‌تواند 
مســـلح باشـــد. اســـتفاده از ماسک یا هر وســـیله دیگری که 
بـــه قصد مخفی‌کردن هویت معترض باشـــد، ممنوع اســـت 
بـــه علاوه نمی‌توان یونیفرم‌های ســـازمانی را نیز در تجمعات 

اعتراضی پوشـــید.
احـــزاب یـــا گروه‌های سیاســـی ممنوعه یا احزاب غیررســـمی 

نیز اجـــازه برگزاری تجمـــع ندارند.

چین؛ به دنبال محدودیت
جمهـــوری خلـــق چیـــن در قانونی کـــه مصوب ســـال 1982 میلادی 
اســـت، در مـــاده 35 از حـــق اعتـــراض یاد کرده اســـت. بر اســـاس 
ایـــن قانـــون: »شـــهروندان از آزادی تجمع، راهپیمایـــی و تظاهرات 
برخـــوردار هســـتند.« بـــا ایـــن حـــال در ســـال 2013 چین بـــه دنبال 
محدودیـــت آزادی تجمعـــات راهپیمایی‌ها برآمـــد. قانون مجامع، 
صفـــوف و تظاهـــرات مصوب ســـال 1989 به‌عنـــوان اصلاحیه‌ای بر 
قانون اولیه حاکم بر مجامع در این کشور اجتماعات و تظاهرات را 
ســـاماندهی کرده است. در ماده 7 این قانون آمده: »برای برگزاری 
راهپیمایـــی یـــا تظاهـــرات بایـــد بـــا رعایـــت مقـــررات این قانـــون به 

مراجـــع ذی‌صـــاح مراجعـــه و از آنها اجازه گرفته شـــود.«
مـــاده 8 نیـــز اشـــاره می‌کند که بـــرای درخواســـت اجـــازه تجمع باید 
حداقـــل 5روز قبـــل از وقـــوع تجمع ثبت شـــود. این قانـــون در ادامه 
مقـــرر می‌کنـــد: »هیـــچ شـــهروندی نبایـــد در شـــهری غیـــر از محـــل 
سکونت خود تظاهرات شهروندان محلی را راه‌اندازی، سازماندهی 
یـــا در آنهـــا شـــرکت کنـــد.« همچنیـــن اتبـــاع خارجی در قلمـــرو چین 
نمی‌توانند بدون تأیید مقامات ذی‌صلاح در یک اجتماع که توســـط 
شـــهروندان چینی برگزار می‌شـــود شـــرکت کنند. طبق ماده 23 این 
قانـــون، هیـــچ گردهمایی، راهپیمایی یا تظاهراتـــی نباید در فاصله 

10 تـــا 300 متـــری از مکان‌هـــای زیر برگزار شـــود:
1. اماکـــن کمیتـــه دائمـــی کنگره ملی، شـــورای دولتی، کمیســـیون 

نظامـــی مرکـــزی، دادگاه عالـــی خلق و دادســـتانی عالی
2. مکان‌هایی که میهمانان دولتی در آن اقامت دارند

3. تأسیسات نظامی مهم
4. بنادر و ایستگاه‌های راه‌آهن

انگلیس؛ تجمع آزاد اما دست پلیس هم باز است
برگـــزاری تجمـــع در انگلســـتان آزاد اســـت و نیـــازی بـــه صـــدور 
مجـــوز نیســـت، امـــا نماینـــدگان معترضیـــن، رهبـــران اعتـــراض و 
ســـازمان‌دهندگان راهپیمایی‌هـــا بایـــد تـــا ۶ روز قبـــل از برگـــزاری 
تجمع، درخواســـت کتبی خود را به پلیس اطلاع دهند. همچنین 
بایـــد پلیـــس را از زمـــان و مکان تجمع و مســـیر پیشـــنهادی مطلع 

. کنند
پلیـــس نیـــز می‌توانـــد بـــا توجـــه بـــه شـــرایط مســـیر راهپیمایـــی 
پیشـــنهادی معترضـــان را محـــدود کـــرده یـــا تغییر دهـــد یا ممکن 
اســـت شـــرایط خاصی را تعیین کند؛ همچنین ممکن است مکان 
را تغییـــر دهـــد و مـــدت زمـــان تجمع یا تعـــداد افراد شـــرکت‌کننده 
را محـــدود کنـــد. اگـــر راهپیمایی و تجمـــع به تحصن تبدیل شـــود 
کـــه معابـــر عمومی را مســـدود کند، پلیس می‌تواند دســـتور توقف 
اعتراض را بدهد. بر اســـاس قانون نظم عمومی در بریتانیا پلیس 
اختیارات گســـترده‌‌ای برای پیشـــگیری و جرم‌انگاری در اعتراضات 
دارد که شـــامل احکام توقف، بازرسی بیشتر و صدور احکام زندان 

جدیـــد برای محکومان اســـت.
اگرچـــه انگلســـتان حـــق اعتـــراض را به رســـمیت شـــناخته اما این 
حـــق بـــه صـــورت حق مطلق نیســـت و در شـــرایط خاصـــی محدود 
می‌شـــود. مثـــال بـــارز ایـــن محدودیـــت، محرومیت‌هـــای برگزاری 
اعتـــراض در دوران همه‌گیـــری کوویـــد19 بـــود که از تجمـــع افراد و 
گروه‌هـــا جلوگیری می‌کرد چرا که ســـامت عموم را تحت‌الشـــعاع 
قـــرار مـــی‌داد. محدودیت‌های حق اعتراض در انگلســـتان بر طبق 
عـــرف، قانـــون نظم عمومی مصـــوب 1986 و قانون پلیس، جنایت، 

مجـــازات و دادگاه‌ها تعیین شـــده اســـت.

امریکا؛ پیروی از قوانین دولت‌های محلیکانادا؛ مجازات برای مبدل‌پوش‌هاایتالیا؛ نیازی به اطلاع قبلی نیست

مطابق با ماده 17 قانون اساســـی ایتالیا که در ســـال 1948 تدوین شـــده »شـــهروندان حق 
دارنـــد به صورت مســـالمت‌آمیز و بدون ســـاح تجمع کنند.« و در مـــواردی که تجمعات در 
مکان‌هـــای بـــاز و بـــرای عمـــوم برگزار می‌شـــود، نیازی به اطلاع قبلی نیســـت. بـــا این وجود 
در صـــورت برگـــزاری اعتـــراض و بنا بر دلایل امنیتی، در مواردی که ممکن اســـت ســـامت 
شـــهروندان به خطر بیفتد؛ لازم اســـت به پلیس اطلاع داده شود و پلیس می‌تواند نسبت 
بـــه اهمیـــت ماجـــرا تجمـــع را لغو کنـــد. نیروهـــای امنیتی تنهـــا درصورتی می‌تواننـــد به‌طور 
قانونـــی اعتراضـــی را متفرق کنند که تهدیدی برای نظم عمومی یا امنیت شـــهروندان تلقی 
شـــود همچنیـــن قانونـــی در خصوص امنیـــت عمومی، مصوب ســـال 1931 وجـــود دارد که 
بـــر اســـاس آن اطلاع‌رســـانی دربـــاره تجمعات بایـــد حداقـــل 3روز قبل از وقوع‌شـــان انجام 
شـــود، همچنین دسترســـی رســـانه‌ها به این اجتماعات عمومی حقی تضمین شده است.

در بخـــش دوم منشـــور حقوق و آزادی‌هـــای کانادا، حق اعتراض و برگـــزاری راهپیمایی‌های 
اعتراضی به رســـمیت شـــناخته شـــده و تا زمانی که قوانین توســـط معترضان رعایت شـــود 
هـــر گونـــه اعتراض در کانادا مجاز و قانونی اســـت. شـــهروندان کانادایی برای برپایی تجمع 
و راهپیمایـــی در برخی شـــهرها باید مجوز داشـــته باشـــند و هر شـــخص متقاضـــی برگزاری 
اعتراض باید آیین‌نامه شـــهرداری شـــهر محل ســـکونت خود را مطالعه و مورد بررســـی قرار 
دهـــد. تجمـــع غیرقانونی زمانی اتفاق می‌افتد که گروهی متشـــکل از ســـه نفر یا بیشـــتر از 
آن بـــه دلیـــل اعمال خشـــونت در زمـــان اعتراضات، افـــراد یا دارایی‌ها را در معرض آســـیب 
قـــرار دهنـــد. تجمع‌کننـــده‌ غیرقانونـــی در کانـــادا می‌تواند با 6مـــاه زندان یا جریمـــه ۵ هزار 
دلاری مجـــازات شـــود. همچنیـــن اگـــر افـــراد در تجمع لباس مبدل به تن داشـــته باشـــند، 

ممکن اســـت کـــه مجازات زندان به 5ســـال افزایـــش پیدا کند.

قانون اساسی ایالت متحده حق آزادی بیان و اجتماعات مسالمت‌آمیز را محفوظ دانسته. در 
امریکا، وجود مناطق آزادی بیان بر اســـاس تصمیمات دادگاه ایالات متحده تعیین می‌شـــود. 
بنـــا بـــه آزادی‌هـــای مدنی امریکا، دولت‎های محلـــی می‌توانند با توجه به زمـــان، مکان و نحوه 
برگـــزاری اعتراضـــات، محدودیت‌هایـــی را اعمال کنند ولـــی این معیارها باید به طور یکســـان 
و برابـــر شـــامل همـــه گروه‌های معترض شـــود. در امریکا برخی تجمعات نیاز بـــه مجوز دارند؛ 
بـــه طـــور کلـــی آن دســـته از تجمعاتی که ممکن اســـت امنیت عمومـــی را به خطـــر بیندازند یا 
ماهیت خشـــونت‌آمیز دارند نیازمند مجوز هســـتند. به عنوان مثال در نیویورک ســـیتی فقط 
در صورت انتشـــار صدای بلند در اماکن عمومی، گردهمایی بیش از 20نفر یا اســـتفاده بیش 
از 50وســـیله نقلیه مجوز لازم اســـت. اگر معترضان در نیویورک ســـیتی در یکی از پیاده‌روهای 

شـــهر بـــدون جلوگیـــری از ترافیک یا پخش صـــدای بلند تجمع کنند، نیازی بـــه مجوز ندارند.


