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رویکردهای مختلف به مشارکت مردم در حکمرانی

گروهــی از متخصصــان و مقامــات دولتــی بــر 
ــط  ــرح در خ ــائل مط ــروزه مس ــه ام ــد ک ــن باورن ای
و  پیچیــده  انــدازه‌ای  بــه  عمومــی  مشــی‌گذاری 
ــش و  ــدون دان ــردم، ب ــه م ــه عام ــت ک ــج اس بغرن
تخصص‌هــای لازم نمی‌تواننــد بــه طــور مؤثــر در 
ــد.  ــارکت کنن ــی مش ــی‌گذاری عموم ــط مش ــر خ ام
ــروز  ــای ام ــیک در دنی ــنتی و کلاس ــالاری س مردم‌س
مفهومــی نــدارد و بــرای اداره امــور بایــد متخصصــان 
ــد  ــری بگذارن ــه تصمیم‌گی ــه عرص ــا ب ــان پ و کارشناس
ــط  ــوان خ ــه می‌‌ت ــت ک ــا اس ــاری آنه ــه ی ــا ب و تنه
ــر از  ــی دیگ ــام داد. گروه ــری انج ــی‌گذاری مؤث مش

نظریه‌پــردازان خــط مشــی‌گذاری عمومــی، عامــه 
ــاوت  ــی تف ــی‌گذاری ب ــط مش ــه خ ــردم را در زمین م
ــت  ــد اس ــروه معتق ــن گ ــد. ای ــه می‌‌دانن ــی علاق و ب
ــی و  ــذران زندگ ــی گ ــان در پ ــروز مردم ــای ام در دنی
ــه  ــی ب ــه چندان ــوده و علاق ــود ب ــخصی خ ــع ش مناف
ــی  ــی‌گذاری عموم ــط مش ــائل خ ــارکت در مس مش
ــارکت  ــر مش ــکا ب ــا ات ــوان ب ــن، نمی‌ت ــد. بنابرای ندارن
عامــه مــردم بــه صــورت یــک نیــروی مؤثــر و دائــم، 
بــا اطمینــان نظامــی را طراحــی کــرد و انتظــار داشــت 
کــه ایــن نظــام بــه درســتی پاســخگوی مســائل خــط 
ــات  ــیاری از مقام ــد. بس ــی باش ــی‌گذاری عموم مش
ــتر  ــارکت بیش ــه مش ــد ک ــن اعتقادن ــر ای ــی ب سیاس
ــش  ــی، نق ــی‌گذاری عموم ــط مش ــهروندان در خ ش

خــط مشــی‌گذاران را دگرگــون ســاخته و از قــدرت آنان 
کاســته اســت. از ایــن رو بایــد بــه گونــه‌ای عمل شــود 
ــات سیاســی در خــط مشــی‌گذاری  ــه نقــش مقام ک
ــا  ــت ب ــرات مخالف ــر از نظ ــی دیگ ــود. یک ــظ ش حف
ــاز  ــودن و هزینه‌س ــر ب ــردم، زمانب ــه م ــارکت عام مش
ــه،  ــن نظری ــق ای ــت. طب ــارکت اس ــن مش ــودن ای ب
ــوند  ــب می‌‌ش ــود موج ــارکت خ ــهروندان در مش ش
ــی شــده و  ــد خــط مشــی‌گذاری عمومــی طولان فراین
ــود. ــل ش ــه آن تحمی ــی ب ــا و هزینه‌های پیچیدگی‌ه

مشــی‌گذاری  خــط  نظریه‌پــردازان  برخــی 
عمومــی، تصمیم‌گیــری عقلایــی و تصمیــم گیــری 
ــد  ــاد می‌‌بینن ــب متض ــالارانه را در دو قط ــردم س م
کــه دو هــدف مخالــف هــم را دنبــال می‌‌‌کننــد. در 
ــت، در  ــی اس ــدف کارآی ــی ه ــری عقلای تصمیم‌گی
حالــی کــه در تصمیم‌گیــری مردم‌ســالار هــدف 
ــای  ــه نیازه ــخگویی ب ــهروندان و پاس ــت ش رضای
ــردم در  ــه م ــان مشــارکت عام ــان اســت. موافق آن
ــه  ــد ک ــاد دارن ــی اعتق ــی‌گذاری عموم ــط مش خ
ــعت  ــد وس ــان نمی‌توانن ــان و کارشناس متخصص
نظــر عامــه مــردم را در خــط مشــی‌گذاری منعکــس 
ســازند و بایــد تدبیــری اندیشــیده شــود کــه عامــه 
مــردم بتواننــد در خــط مشــی‌گذاری عمومــی 
مشــارکت داشــته باشــند و دامنه وســیعی از نظرات 
کــه نگــرش کل جامعــه را نشــان می‌‌دهــد، مطــرح 
ســازند. گــروه دیگــری از موافقــان مشــارکت عامــه 
ــه  ــی توج ــوای حکومت ــکل‌گیری ق ــه ش ــردم، ب م
ــی وضــع خــط  ــرده و متخصصــان اداری را متول ک
مشــی نمی‌داننــد، بلکــه معتقدنــد ایــن نماینــدگان 
مــردم هســتند کــه واضعــان اصلــی خــط مشــی 
ــق  ــه طری ــردم ب ــن، م محســوب می‌‌شــوند؛ بنابرای
مشــارکت  در خــط مشــی‌گذاری  بایــد  اولــی 
تصمیم‌گیــری  نقــش  ایفــای  باشــند.  داشــته 
ــا  ــان ب ــان و متخصص ــوی کارشناس ــی از س عموم
ــری  ــوده و تصمیم‌گی روح مردم‌ســالاری در تضــاد ب
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هستند؟

یکــی از علــل ناکارآمــدی نســبی دولت‌هــای گذشــته ســاختار حکمرانــی متمرکــز کشــور اســت؛ بــه 
ــره‌وری  ــی و به ــد از کارآی ــاختاری نمی‌توانن ــن س ــز در چنی ــران نی ــن مدی ــی بهتری ــه حت ــوری ک ط
ــتفاده از  ــدم اس ــز و ع ــی اداری متمرک ــر بوروکراس ــدازه ب ــش از ان ــد بی ــند. تأکی ــوردار باش لازم برخ
ــی ســبب شــده  ــرای مشــارکت اجتماعــی در امــر حکمران ــف کشــور ب ظرفیت‌هــای مناطــق مختل
اولًا تــوان جامعــه در حــل مشــکلات، مغفــول واقــع شــود و ثانیــاً در مدیریــت منابــع، طرح‌هــا و 
سیاســتگذاری‌ها نقــاط مختلــف کشــور بــه انــدازه کافــی مــورد توجــه قــرار نگیرنــد و نوعــی عــدم 
ــان  ــه و شــکاف طبیعــی می ــه نوعــی فاصل ــد. ایــن وضعیــت خــود منجــر ب ــه وجــود آی ــوازن ب ت
حاکمیــت و جامعــه می‌‌شــود. حکمرانــی غیرمتمرکــز در اینجــا بــه ایــن معنــا اســت کــه اداره تمــام 
امــور اســتان‌ها و شــهرهای مختلــف تنهــا محــدود بــه دولــت مرکــزی نبــوده و اجــرای پروژه‌هــای 
مختلــف نیــز تنهــا محــدود بــه تــوان دولــت، کارمنــدان و روال اداری و بوروکراتیــک نشــود؛ بلکــه 
بخشــی از آنهــا بــه ظرفیت‌هــای اجتماعــی خــود مناطــق و بخش‌هــای غیردولتــی جامعــه )حقیقــی 
و حقوقــی( واگــذار شــوند و بــه نوعــی در بخشــی از امــور، ضمــن نظــارت و کنتــرل مرکــز، تفویــض 
اختیــار شــود. الگوهــای مختلفــی بــرای حکمرانــی غیرمتمرکــز وجــود دارد که بایــد هرکدام متناســب 
بــا شــرایط کشــور مــورد بررســی و تحلیــل قــرار گرفتــه و از نظــر اثربخشــی ارزیابــی شــوند. تمرکــز و 
عــدم تمرکــز می‌‌توانــد از نظــر سیاســتگذاری و هــم از نظــر تصمیم‌گیــری و اجــرا دنبــال شــود کــه در 
ایــن مــورد بایــد دیــد کــدام الگــو با توجــه بــه شــرایط فرهنگــی، اجتماعــی و سیاســی ایــران مؤثرتر 
ــه ســمت الگوهــای مدیریتــی  ــه منظــور تحــول در الگوهــای مدیریتــی متمرکــز ب ــود. ب خواهــد ب

غیرمتمرکــز مبتنــی بــر مشــارکت اجتماعــی لازم اســت برخــی مســائل مــورد توجــه قــرار گیرنــد.
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