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و  ایــران  روابــط   / اقتصــادی  گــروه 
بهبــود  ســمت  بــه  روزبــه‌روز  روســیه، 
حرکــت می‌کنــد و فضــای همکاری‌هــا 
ماه‌هــای  طــی  می‌شــود.  گســترده‌تر 
گذشــته هیأت‌های تجــاری و اقتصادی 
ایران به مســکو رفتند و در نشست‌های 
را  همکاری‌هــا  وضعیــت  تخصصــی، 
بررســی کردنــد و قــرار اســت از طــرف 
روســیه هیأت‌هایــی بــه ایــران بیایند تا 
ایــران،  پتانســیل‌های  ارزیابــی  ضمــن 
ســرعت  بــا  مشــترک  همکاری‌هــای 
بیشــتری تعریف و دنبال شــود. حال با 
حضــور رئیس‌جمهور روســیه در ایران، 
فعــالان اقتصــادی و تجــاری بــه روابط 
تجاری ایران و روســیه دلگرم‌تر شــدند. 
حضــور پوتیــن در ایــران می‌تواند برای 
تجــار، دســتاوردهای مالــی و اقتصادی 
متعددی داشته باشد چرا که در حاشیه 
نشســت سیاســتمداران بــرای »صلــح 
اقتصــادی  فضــای  دربــاره  آســتانه«، 
کــه دو طــرف می‌خواهند دنبــال کنند، 
صحبت‌هــای جامعــی انجــام خواهــد 
شــد و ایــن امــر می‌توانــد بــرای بخش 
روســیه  و  ایــران  کشــور  دو  خصوصــی 
منشــأ تخفیف‌هــای گمرکــی، تجــارت 
آزاد، پیمان پولی، کشــت فراسرزمینی، 
افزایش همکاری با کشــورهای اوراسیا، 
باشــد.  مــوارد  و ســایر  رشــد صــادرات 
)ایــران- جانبــه  ســه  مذاکــرات  در 
آســتانه،  صلــح  بــرای  روســیه-ترکیه( 
رئیس‌جمهور ترکیه هم حضور دارد، از 
همین رو می‌توان امیدوار بود که روابط 
اقتصادی ایران و ترکیه هم پررنگ‌تر از 
قبل شود که البته آمار رسمی واردات و 
صادرات به ترکیه نشــان می‌دهد که در 
دولت سیزدهم، مبادلات تجاری رو به 

افزایش است.
ëëاهداف تجاری قابل تحقق است

اتــاق  عضــو  آل‌اســحاق،  یحیــی 
بازرگانــی ایــران درخصــوص همکاری 
گفــت:  »ایــران«  بــه  روســیه  و  ایــران 
پتانسیلی که دو کشور دارند بسیار بیشتر 

از آن چیزی است که طی سال‌های اخیر 
شاهد بودیم؛ روسیه به دلیل وضعیت 
آب وهوایــی کــه دارد یکی از کشــورهای 
مناسب در کشت محصولات کشاورزی 
و گندم اســت لذا ایران با توجه به اینکه 
در خشکســالی بســر می‌برد می‌تواند از 
این ویژگی کشــور روســیه استفاده کند و 
کشــت فراسرزمینی خود را تقویت کند. 
اگــر چنین اتفاقی دنبال شــود به غیر از 
آنکه می‌تــوان گندم و کالاهای اساســی 
کشــور را تأمیــن کــرد، امکان صــادرات 
اینگونــه کالاها هم فراهم خواهد شــد. 
او ادامه داد: با خیلی از کشورها توانایی 
همکاری‌هــای بســیار بیشــتر داریــم که 
از جملــه آن عراق، ترکیه و افغانســتان 
اســت، اگــر برنامه‌ریــزی صحیحــی در 
انجــام شــود،  همکاری‌هــای مشــترک 
ضمــن توســعه روابــط و کم‌اثــر کــردن 
را  کشــور  اقتصــاد  می‌تــوان  تحریم‌هــا 
توســعه داد و به معیشــت مردم کمک 
کــرد. عضو اتــاق بازرگانی ایــران گفت: 
همکاری‌هــای  ســیزدهم  دولــت  در 
اقتصادی با کشــورهای همسایه و حتی 
سایر کشورها در دستور کار است لذا این 
امــر می‌تواند برای فعــالان اقتصادی و 
تولیدکننــدگان یــک فرصت باشــد؛ اگر 
از ایــن فرصــت اســتفاده بهینــه شــود، 
اهداف تجاری که با کشــورها پیش‌بینی 
شــده، قابــل تحقــق اســت. وی گفــت: 
البته بایــد اذعان کرد روابــط اقتصادی 
ایــران و ترکیه در یکســال اخیر بشــدت 
رشــد داشته است. به گونه ای که میزان 
صادرات غیرنفتی کشورمان به ترکیه با 
رشد حدود 60 درصدی از ۹۸۰ میلیون 
دلار در ۵ ماهــه ۲۰۲۱ بــه یــک میلیــارد 
و ۵۳۷ میلیــون دلار در ۵ ماهــه ســال 
۲۰۲۲ رســیده اســت. ایــن اعداد نشــان 
می‌دهــد روابــط تجاری با ترکیــه نیز در 

حال گسترش است.
رئیســی،  ابراهیــم  گذشــته  ســال 
روســیه  بــه  کشــورمان  رئیس‌جمهــور 
رفت و در جلسه‌ای که با پوتین داشت، 

موضوعات مختلفی را در میان گذاشت 
کــه مهم‌تریــن آنها مربوط بــه مباحث 
اقتصــادی و بسترســازی دولت‌ها برای 
همــکاری بخــش خصوصــی دو کشــور 
بــود. در آن ســفر تأمیــن خــط اعتباری 
۵میلیــارد دلاری از ســوی روســیه برای 
تأمیــن مالــی قطعــه رشت-آســتارا در 
راستای تکمیل کریدور شمال - جنوب 
از طریــق ترانزیــت ریلــی بــرای متصل 
کــردن جنوب ایــران و خلیج‌فــارس به 
آســیای میانه و اروپــا، تأمین نهاده‌های 
اساســی و غــات و تکمیــل مــراودات 
بانکــی و ارزی - پیمــان پولــی دوجانبه 

مطرح شد. 
ëëبنای توافق‌های مهم گذاشته شد

رحمــت‌الله خرمالــی، رئیــس اداره 
آســیای مرکزی سازمان توسعه تجارت 
ایران درخصوص روابط ایران و روســیه 
بــه مهر گفــت: ســفر رئیس‌جمهــور به 
زمســتان ۱۴۰۰،  در  روســیه  فدراســیون 
نشــانه‌ای بــر عــزم جــدی ایــران بــرای 
گســترش روابــط تجــاری و اقتصادی با 
روســیه بــود. در ایــن ســفر بنــای برخی 
توافق‌هــای مهــم در حوزه‌هایــی چــون 
و  ترانزیتــی  زیرســاخت‌های  توســعه 
نیــز رفــع برخــی موانــع بویــژه توســعه 
سرمایه‌گذاری روســیه در ایران گذاشته 
شــد. در برخی موارد هــم مانند تأمین 
غــات و نهاده‌هــا، پیــرو ســفر مقامات 
خوبــی  توافق‌هــای  روســیه،  بــه  ایــران 
صــورت گرفــت و فرصت‌هــای بیشــتر 
تجــاری فراهــم شــد. او افزود: امــا پیرو 
حــوادث اخیــر بیــن روســیه و اوکرایــن 
از اســفندماه ۱۴۰۰ شــرایط دســتخوش 
تغییــر شــد، بــه گونــه‌ای کــه در برخــی 
بــازار  در  جدیــد  فرصت‌هــای  مــوارد 
روســیه بــرای ایــران پدیــد آمــد )مانند 
خروج شــرکت‌های غربی از بازار روسیه 
و بهتــر شــدن فضای بازار بــرای حضور 
محصولات ایرانی( و همچنین شــرایط 
جدید حاکم بر روسیه در ۲ ماه ابتدایی 
مناقشــه و کاهش ارزش پول آن کشــور، 

موجــب شــد روابــط تجــاری روســیه با 
برخــی کشــورها کاهشــی شــود، اگر چه 
در ادامــه و با فروکــش کردن هیجانات، 
طرف‌هــای روس نیــز در حــال بازیابی 
روابط خود با کشورهای دوست هستند.

ëë تأثیر ســفر پوتین به تهران در توســعه
روابط

چنیــن  در  داد:  ادامــه  خرمالــی 
شــرایطی، سفر رئیس‌جمهور روسیه به 
تهران نیــز، فارغ از جنبه‌های سیاســی، 
این نویــد را به بازرگانان و شــرکت‌های 
ایرانــی و روس می‌دهد کــه با اطمینان 
بیشــتری می‌تواننــد بــه توســعه روابط 
تأثیــر  منظــر،  ایــن  از  و  دهنــد  ادامــه 
مهمی بــر افزایش حجم همکاری‌های 

اقتصادی و تجاری دو طرف دارد.
ëëروابط بانکی در حال گسترش است

او در خصــوص وضعیــت مراودات 
بانکی و ارزی بین دو کشــور، اظهار کرد: 
به‌دلیــل  گذشــته،  ســال‌های  طــول  در 
رســمی  روابــط  ظالمانــه  تحریم‌هــای 
بانکی دو کشــور به‌صــورت کامل برقرار 
نبــوده ولی بانک میربیزنس در روســیه 

فعال بوده است.
رئیس اداره آســیای مرکزی سازمان 
ادامــه داد: در  ایــران  توســعه تجــارت 
ماه‌هــای اخیــر و با توجه بــه عزم جدی 
بانک مرکزی ایران برای توســعه روابط 
بــا روســیه از یک‌ســو و تمایــل  بانکــی 
بانک‌های روســیه از ســوی دیگر، روابط 
بــه  اســت؛  گســترش  حــال  در  بانکــی 
گونه‌ای کــه در هفتــه اول تیرماه رئیس 
بزرگ‌تریــن بانــک و زیســت‌بوم مالــی 
روســیه، ازبــر بانــک در صــدر هیأتی به 
تهــران ســفر کــرد و ضمــن ملاقــات با 
مقامــات دولتــی، توافق‌هــای خوبــی با 
مدیــران بانــک مرکــزی و چنــد بانــک 
دولتــی و خصوصــی نیــز برای توســعه 

روابط بانکی صورت گرفت.
ëë مذاکــرات بــرای اجــرای تجــارت آزاد 

با اوراسیا
وضعیــت  خصــوص  در  خرمالــی 

تجارت آزاد میان ایران و روسیه، گفت: 
مهم‌تریــن فراینــدی کــه بــرای تجارت 
آزاد میــان ایــران و روســیه در جریــان 
اســت، نهایی‌سازی موافقتنامه تجارت 
آزاد میــان ایــران و اتحادیــه اقتصادی 
اوراســیا اســت که دور چهارم مذاکرات 
بــا حضور نماینــدگان کشــورهای عضو 
او  شــد.  برگــزار  اصفهــان  در  اتحادیــه 
افــزود: هم اکنــون طرف‌هــا در مرحله 
نهایی‌ســازی اقلام مشــمول تخفیفات 
نیــز  بــه‌زودی  و  هســتند  تعرفــه‌ای 
مذاکــرات طرف‌هــا بــه پایان می‌رســد 
و بــا امضــا و اجرایی شــدن موافقتنامه 
تجــارت آزاد ایــران و اوراســیا نــه تنهــا 
تجارت ایران با روسیه افزایش می‌یابد 
بلکه بــا دیگر کشــورهای عضو اتحادیه 

نیز افزایش خواهد داشت.
ëëتعرفه صفر در انتظار کالاها

تعرفــه  کــرد:  تصریــح  خرمالــی 
تجارت حــدود ۸۰ درصــد کالاها میان 
ایــران و اوراســیا بــه مــرور زمــان صفــر 
در  زیــادی  تأثیــر  امــر  ایــن  و  می‌شــود 
افزایــش تجــارت کشــورمان با اوراســیا 
می‌گــذارد. رئیس اداره آســیای مرکزی 
سازمان توســعه تجارت ایران در مورد 
نقــش روســیه در تکمیــل قطعــه خط 
آهــن رشــت- آســتارا، اظهار کــرد: این 
موضوع ســابقه‌ای قدیمــی دارد و فراز 
و نشــیب‌های بسیار داشته است. آنچه 
در حــال حاضــر مشــخص بــوده ایــن 
اســت که به منظور فعال‌سازی کریدور 
شمال- جنوب سرمایه‌گذاری روس‌ها 
در تکمیــل خــط آهــن رشــت- آســتارا 
باعــث تقویت حجم مبــادلات تجاری 
نــه تنهــا ایــران و روســیه بلکــه باعــث 
تقویــت ارتباطــات تجــاری در منطقــه 
قفقــاز می‌شــود. به هــر ترتیــب به نظر 
شــاهد  ســیزدهم  دولــت  در  می‌رســد 
جهــش در روابط اقتصــادی بین ایران 
و روســیه هســتیم تا جایی کــه به‌زودی 
تجــارت آزاد و پیمــان پولــی دو جانبــه 

بین ایران و روسیه رقم می‌خورد.

تشکیل مثلث اقتصادی ایران، روسیه و ترکیه
»ایران« از حضور سیاسی-اقتصادی پوتین و اردوغان در تهران گزارش می‌دهد

تخصیــص  سیاســت 
 4200 ترجیحــی  ارز 
سیاســت  تومانــی 
کــه  بــود  حمایتــی 
دولــت قبل بــا توجه 
در  ارزی  جهــش  بــه 
اواخــر ســال 1396 و 
به‌دنبــال آن افزایش 
بهــار  از  قیمت‌هــا، 
1397 بــرای کنتــرل نوســانات بــازار داخلــی 
کالاهــای  واردات  بــرای  قیمــت،  افزایــش  و 
اساســی بویژه اقلام غذایی نظیــر گندم، جو، 
گرفتــه  نظــر  در  و...  روغــن  گوشــت،  برنــج، 
بــود. دولــت ســیزدهم، ادامــه تخصیص ارز 
ترجیحی را با توجه به شرایط داخلی کشور و 
نیز شرایط بین‌المللی موجود و اینکه ممکن 
بود مسائل و بحران‌هایی را برای کشور ایجاد 

کند، صلاح ندانست.
ایــن امر در قانون بودجه 1401 مورد توجه 
قرار گرفت که براســاس ایــن قانون ‌به دولت 
اجازه داده می‌شــود در ســال ۱۴۰۱ تا معادل 
ســقف از طریــق تأمیــن منابــع مابه‌التفاوت 
ارز ترجیحــی برای واردات کالاهای اساســی، 
دارو و تجهیزات مصرفی پزشکی اختصاص 
دهــد. همچنیــن، دولت باید بــرای کالاهایی 
کــه قصد داشــت از ســبد ارز ترجیحی حذف 
زیــان  جبــران  قانونــی  ترتیبــات  قبــاً  ‌‌کنــد، 
رفــاه مصرف‌کننــده بــرای کالاهــای اساســی 
را از طریــق کالابــرگ الکترونیکــی و در امــور 
پزشکی از طریق بیمه‌ها و به طرق جایگزین 
مطمئن به انجام برســاند. در این سیاســت، 
تــاش دولت این اســت کــه هزینــه‌ای که در 
اثــر اصلاحات بــه خانوارها تحمیل می‌شــود 

جبران مناسب داشته باشد. 
بــه  تخصیــص ارز ترجیحــی، فســاد نیــز 
همراه داشــت، چرا که شرایط رقابت یکسان 
برای دســتیابی به این ارز وجود نداشــت و به 
طور مناســب و مطلوب، برای تجارت، توزیع 
نمی‌شــد. به عبــارت دیگر، نحــوه تخصیص 
این ارز اهمیت بســیار زیادی داشــت، زیرا به 
صورت عادلانه تقســیم نمی‌شــد و بســیاری 
از تولیدکننــدگان و تجــار را با مشــکل مواجه 

کرده است.
ëë قیمــت بــردن  بیــن  از  و  بهــره‌وری  افــت 

تعادلی
تعادلــی  قیمــت  ترجیحــی،  ارز  توزیــع 
کالاهــای اساســی را نیــز از بیــن می‌بــرد، چرا 
کــه با تخصیص این نــرخ ارز باید نظارت نیز 
افزایــش پیدا می‌کرد تا قیمت کالای وارداتی 

و قیمــت مصرف کننده متناســب باشــد و به 
صــورت بهینــه تخصیــص یافتــه باشــد؛ امــا 
بــا کالاهــای وارد شــده بــا ایــن ارز، در عمــل 
کالاها با قیمت‌های مختلف به دست مردم 

می‌رسید و مشکلات فراوانی را ایجاد کرد.
کاهــش بهــره‌وری، یکی دیگــر از مصایب 
ایــن سیاســت بــوده اســت کــه از دو طریــق 
ایجــاد می‌کنــد. اولین مــورد آن اســت که به 
دلیــل رانت زیــاد ایجاد شــده، انگیــزه تولید 
کاهــش پیــدا می‌کند و مــورد دیگر آن اســت 
کــه بــا پرداخــت ایــن ارز، تعــادل در چرخــه 
تولیــد از بیــن مــی‌رود. ســود یک‌شــبه‌ای که 
ایــن ارز بــرای برخــی ایجاد می‌کنــد، موجب 
شــد تا تعداد بســیاری از واردکننــدگان برای 
دریافــت ارز ترجیحــی بزرگ‌نمایــی کــرده و 
بــا دریافت هرچه بیشــتر ایــن ارز، از اختلاف 
قیمــت میــان ارز دولتــی و آزاد سوءاســتفاده 
کننــد. حــذف ارز ترجیحــی، موجــب کاهش 
صف‌های طولانی برای دریافت این نرخ ارز، 
از بین رفتن رانت، ایجاد تعادل در قیمت‌ها 
و کاهــش عرضــه کالا بــا قیمــت افزایشــی از 
ســوی فروشــندگان خارجی می‌شود. واردات 
در  ترجیحــی  ارز  نــرخ  بــا  اساســی  کالاهــای 
توزیع مشــکل ایجــاد می‌کرد و دســتگاه‌های 
نظارتــی ماننــد تعزیــرات حکومتــی، ســتاد 
مبــارزه با قاچاق کالا و ارز، ســتاد تنظیم بازار 
و نهادهــای دیگــر را درگیر بررســی و نظارت 
کرده بــود که این موضوع بوروکراســی اداری 
تجاری را افزایش می‌داد. با طی شــدن تمام 
این مراحل بــاز هم عدالت در توزیع صورت 
نمی‌گرفت، با حــذف ارز ترجیحی از واردات 
بایــد مراقبــت لازم انجام شــود تا ایــن یارانه 

مستقیم به مصرف کننده تعلق بگیرد.
دولــت بــرای تأمیــن ارز ترجیحــی، ارز از 
بــازار آزاد گرفته کــه نتیجه آن افزایش حجم 
نقدینگــی و پیامدهــای تورمــی بوده اســت و 
واقعیــت ارز ترجیحی در ســه ســال گذشــته 
نشــان داد که این ارز به دلیل اختلاف قیمت 
را  بــودن، مشــکلات متعــددی  و رانت‌خیــز 
نــه تنهــا بــرای فعــالان اقتصــادی در جریان 
تجارت خارجــی و تولید داخلــی، بلکه حتی 
بــرای مردمــی کــه هــدف حمایتــی ایــن ارز 

بودند، ایجاد کرد.
بــه  ارز  ایــن  تخصیــص  کــه  همان‌گونــه 
فعالان اقتصــادی مضرات خاصی داشــت، 
حــذف این ارز نیــز فواید بســیاری در اقتصاد 
ایــران دارد. کاهــش تــورم و کســری بودجــه، 
حــذف دســت دلالان و رانت‌خواران و حذف 
قاچــاق از فوایــد حــذف ارز ۴۲۰۰ تومانــی به 

شــمار می‌آیــد. بــا توجه بــه اینکــه انتظارات 
بســیار  نقــش  تــورم  شــکل‌گیری  در  تورمــی 
ســاماندهی  بــا  بایــد  دولــت  دارد،  مهمــی 
زنجیــره توزیــع و نظارت درســت بــر بازارها، 

این قسمت از تورم را کنترل کند.
ëëفرصتی برای جبران کسری بودجه

یکــی از فوایــد حــذف ارز ۴۲۰۰ تومانــی، 
کاهــش کســری بودجــه اســت. با حــذف ارز 
ترجیحــی دیگر دولــت مجبور به اســتقراض 
از بانــک مرکــزی و چاپ پول نیســت. در این 
صــورت بخشــی از هزینه‌هــای دولت کاهش 
پیدا خواهد کرد که در نهایت کاهش کســری 

بودجه دولت را به همراه خواهد داشت.
امــا در اقتصــاد هــر کجــا کــه دخالــت در 
قیمــت صــورت گیــرد یــا بــه نوعــی قیمــت 
دســتوری اعمال شــود، موجب فساد و رانت 
خواهد شــد که ارز ترجیحی این بستر را برای 
دلالان فراهــم کرد که با حــذف ارز ترجیحی 
دســت دلالان کوتــاه خواهــد شــد. همچنین 
بــا حــذف این ارز انگیــزه برای قاچــاق کالاها 
کاهش پیدا خواهد کــرد که نتیجه آن قیمت 
تعادلی کالاها در اقتصاد داخلی خواهد شد.

در مجمــوع، بر‌اســاس آنچــه بیــان شــد 
تمامــی  عــوارض  و  ارزش  مبنــای محاســبه 
کالاهــای وارداتــی کــه در ســال 1400 بــا نــرخ 
ارز ترجیحــی بــوده بــرای ســال‌جاری به نرخ 
بازار که متغیر اســت، می‌باشــد و در افزایش 
درآمــد دولت از این محل مؤثــر خواهد بود. 
راهکارهــای مدیریتی این موضوع آن اســت 
ارز  حــذف  محــل  از  ایجادشــده  منابــع  کــه 
ترجیحی بــه پرداخت یارانه نقدی به اقشــار 
آســیب‌پذیر و کمک به تولیــدات ملی مبتنی 
بــر برنامــه مشــخص تخصیــص پیــدا کنــد. 
همچنین در راســتای مدیریت صحیح، ثبت 
سفارشــات و جلوگیری از پیدایش زمینه‌های 
رانت‌جویــی، نیازهــای وارداتی تعیین شــده 
و بــا دســتگاه‌های درگیر بــا فرایند تخصیص 
ارز و واردات؛ هماهنگی انجام شــود و ســهم 
واردات در مقابــل صــادرات در بســته ارزی 
بانــک مرکــزی به‌منظــور زمینه‌ســازی بــرای 
بازگرداندن تمام ارزهای صادراتی به داخل 

کشور افزایش یابد.
در هــر حال بــه نظر می‌رســد بــا توجه به 
شــرایط داخلی کشــور و تحولات بین‌المللی 
و منطقه‌ای، شایســته اســت همگی استادان 
و نخبــگان کشــور اعــم از موافــق یــا مخالــف 
بــا نگاهــی  سیاســت‌های اقتصــادی دولــت 
حداکثــری  منافــع  راســتای  در  و  دلســوزانه 
جامعه ایرانی، دولت و نظام حکمرانی کشور 

را در جهت اجــرای بهتر تصمیمات صحیح 
کمــک کننــد. یکــی از پیش‌شــرط‌های اصلی 
اصــاح ســاختار بودجــه دولــت و برقــراری 
تــوازن و تعــادل میــان منابــع و مصــارف در 
شــرایط  تنگنــای تحریمــی، تخصیص بهینه 
منابــع به نیازهای کلیدی اســت که لازمه آن 
برخــورداری از پیش‌بینی‌هــای واقع‌بینانه  از 
درآمدهــای ارزی و ریالــی دولت، شناســایی 
از  آگاهــی  و  نیازهــا  دقیــق  اولویت‌بنــدی  و 
اتخــاذ  اجتماعــی  و  اقتصــادی  پیامدهــای 
تصمیمات سیاســتی می‌باشــد. دولت ایران 
طــی دهه‌هــای اخیر هر ســاله حجــم بالایی 
از یارانه‌هــای پیــدا و پنهان را بــا هدف کنترل 
قیمت‌هــا و ثبــات بخشــی بــه بــازار، ایجــاد 
عدالــت و کاهــش فاصله طبقاتــی پرداخت 
می‌‌کنــد. از ابتــدای ســال 13۹۷، بــا خــروج 
ورودی  شــدن  محــدود  و  برجــام  از  امریــکا 
منابع ارزی به کشــور، دولــت وقت به منظور 
ممانعت از افزایش قیمت کالاهای اساسی، 
 4200 ترجیحــی  ارز  پرداخــت  بــه  تصمیــم 
تومانی برای واردات کالاهای اساسی گرفت.

ëëشکاف اندیشه تا عمل
اجــرای  از  ســال   3 از  بیــش  گذشــت  بــا 
ارزیابی‌هــای  مذکــور،  یارانــه‌ای  سیاســت 
کارشناســی حکایــت از آن دارنــد کــه فاصله 
و  شــده  پیش‌بینــی  اهــداف  میــان  زیــادی 
پیامدهــای واقعی این سیاســت وجود دارد، 
به طــوری که مــواردی همچون ایجــاد رانت 
خــاص،  گروه‌هــای  بــرای  گســترده  فســاد  و 
عــدم اصابــت درســت ارز یارانه‌ای بــه گروه 
هــدف، اخــال در چهارچوب سیاســت ارزی 
و پولــی بانک مرکزی، ایجــاد تقاضای کاذب 
و  کالا  یــک  مجــدد  صــادرات  و  واردات  و 
هدررفت حداقل بخشــی از ذخایر ارزشــمند 
فشــارهای  اوج  شــرایط  در  ارزی  محــدود  و 

تحریمی، غیرقابل انکار است.  
ëëچالش‌های ارز 4200 تومانی

تعیین نرخ 4200 تومانی برای ارز واردات 
کالاهای اساسی از اردیبهشت 13۹۷، از ابتدا 
با حواشــی زیادی همراه بــود و در ادامه بروز 
چالش‌های اقتصادی ناشــی از این تصمیم، 
ضعف تحلیل اولیــه را بیش از پیش نمایان 

ساخت که این عوامل عبارتند از: 
ëëتضعیف تولید داخل 

 بــه دلیل عــدم تــوان رقابــت تولیدکننده 
داخلــی )که هزینه‌ها با نــرخ ارز آزاد افزایش 
قیمــت  ارزان  واردات  بــا  اســت(  پیداکــرده 
تولیــد داخل تضعیف شــده و نیاز به واردات 
واردات  افزایشــی  رونــد  می‌‌یابــد.  افزایــش 

نهاده‌هــا و کالاهــای اساســی بــدون تغییر در 
الگــوی مصــرف داخــل مثــال بارز آن اســت 
و  در حاشــیه مانــدن پروژه‌هــای جایگزینــی 
نهاده‌های دامی و رسیدن به مرز خودکفایی 
اقــام وارداتی بــا توجه به جذابیــت واردات 
آن. ایــن در حالــی اســت که تأمیــن کالاهای 
اساســی جــزء لاینفــک تأمین امنیــت غذایی 
کشــور اســت و نباید به راحتی با اتخاذ چنین 
سیاســت‌هایی، انگیزه تولید داخل را کاهش 
داد و ظرفیت‌هــای تولیــد را از بین برد. برای 
مثــال سیاســت‌های غلــط در واردات گنــدم 
بــا ارز 4200 تومانــی و هــم نــرخ پایین خرید 
تضمینــی حقــوق عــوارض گمرکــی و هزینه 
حمل، رقم بالاتری خواهد شد. از سوی دیگر 
رســوب نهاده‌هــای دام و طیــور در گمــرکات 
بــه  تولیدکننــدگان  و عــدم دســتیابی  کشــور 
نــرخ مصــوب در ســامانه بــازار گاه منجــر به 
افزایــش مصرف گنــدم به عنــوان جایگزین 
خوراک دام و طیور شده است. به علاوه سود 
سرشــار واردکننــده از مابه‌التفــاوت نــرخ ارز 
باعث می‌شــود تا واردکننده همــواره قیمت 
را پایین‌تر از هزینه نهایی تولیدکننده و بالاتر 
از قیمــت بــا ارز ترجیحــی قرار دهــد و بدین 
طریق علاوه بر منتفــع کردن واردکنندگان از 
ســود حاصل از تخصیص ارز ترجیحی برای 
واردات و فــروش در بازار به نرخی پایین‌تر از 
هزینه نهایی تولیدکننده، به تولید نیز آسیب 

جدی وارد می‌‌شود.
ëëعدم تأمین اهداف اولیه 

از  دولــت  اولیــه  هــدف  کــه  حالــی  در 
کالاهــای  بــه  تومانــی   4200 ارز  اختصــاص 
اساســی، جلوگیری از افزایش شــدید قیمت 
ایــن کالاهــا و حفــظ قــدرت خریــد خانوارها 
بــود، عواملــی مانند قاچاق معکــوس، تورم 
افــراد،  مصــرف  میــزان  کنتــرل  عــدم  بــالا، 
در  کالا  از  اســتفاده  شــبکه،  از  خــارج  توزیــع 
ســایر زنجیره‌هــا، صــادرات رســمی، احتکار 
و... حاکــی از عــدم اصابــت یارانــه دولتی در 
زنجیــره تخصیــص تــا مصــرف بــه مصــرف 

کننده نهایی بوده است. 
ëëاخلال در سیاست پولی و ارزی

آمارها حاکی از آن است که از سال 13۹۷ 
تا ســه ماهه نخســت ســال 1400 رقمــی بالغ 
بــر 44 میلیــارد دلار ارز 42000 ریالــی بــرای 
واردات کالاهای اساسی تخصیص داده شده 
و از ســوی دیگــر بــا در نظــر گرفتــن متوســط 
نرخ ارز در ســامانه نیما طی ســال‌های فوق، 
رقمــی بالــغ‌ بــر 433 هــزار میلیــارد تومــان 
بــرای واردات کالاهــا یارانــه تخصیــص داده 

شــده اســت. پرداخــت ایــن حجم بــالای ارز 
یارانــه‌ای که بــا توجیه حمایــت از خانوارها و 
جلوگیری از کاهش قدرت خرید بوده اســت، 
باعث از دســت رفتــن منابع ارزشــمند ارزی 
در شــرایط تنگنــای شــدید درآمدهــای ارزی 
شــد. از ســوی دیگــر، در حالــی کــه در نتیجه 
اهرمــی  تــوان  نفتــی،  تحریم‌هــای  اعمــال 
بانــک مرکــزی در لنگــر نمــودن نــرخ ارز بــه 
شــدت محدود شــده بــود، الــزام ایــن بانک 
بــه اختصــاص ارز 4200 تومانی بــه کالاهای 
اساســی، عملًا دســت بانک مرکــزی را برای 
حفــظ دســتاوردهای تورمــی خالــی کــرده و 
زمینه‌ســاز ســرعت گرفتن روند فزاینده رشد 

نقدینگی شد. 
ëëایجاد رانت و فساد

کــه  چالش‌هایــی  مهم‌تریــن  از  یکــی 
تخصیــص ارز 4200 تومانــی بــرای اقتصــاد 
ایران به دنبال داشــت، ایجــاد زمینه رانت و 
فســاد گســترده برای گروه‌هایی خــاص بوده 
اســت کــه از آن جملــه می‌تــوان بــه مــوارد 
ارز  ازای  بــه  واردات  کــرد: عــدم  اشــاره  زیــر 
تخصیصــی یــا جعل اســناد جهــت دریافت 

اولویت ارزی کالای رسوبی در گمرکات. 
و  بنــادر  در  کالا  قانونــی  احتــکار  و  دپــو 
ترخیص کالاهای اساســی بعد از گران شدن 
کالا در بازار به علت کمبود و کسب سودهای 

کلان.
 احتــکار در شــبکه توزیــع  داخلــی قبل از 
چانه‌زنــی بــرای دریافــت مصوبــه افزایــش 
قیمت. واردات بیش از نیاز کشــور به دلایلی 
قاچــاق  انبارهــا،  موجــودی  حفــظ  چــون 
معکــوس، توزیــع خــارج از شــبکه، صادرات 
مجــدد پس از فرآوری جزئــی و... با توجه به 

جذابیت ارز ترجیحی.
ëë عرضه خارج از شبکه و به نرخ آزاد برخلاف

نرخ‌گذاری مصوب
ســایر  در  یارانــه‌ای  کالای  از  اســتفاده 
زنجیره‌ها و استفاده از ذرت به عنوان مکمل، 
اســتفاده از ذرت دامی در صنایع غذایی، آرد 
نانوایــی بــرای صنف بیســکوئیت و شــیرینی 
پــزی و... قاچاق معکــوس روغن خوراکی که 
بیش از یک ســال مانــدگاری دارند و فراوانی 
روغن ایرانی در کشورهای همسایه مؤید این 
موضوع اســت که ســرانه مصــرف آرد برخی 
اســتان‌های مرزی از برخی استان‌های بزرگ 

نیز بیشتر است.
در  فعــال  شــرکت‌های  تعــداد  افزایــش 
ارز  تخصیــص  زمــان  از  نهاده‌هــا  واردات 
ترجیحی به بیش از 400 شــرکت، درصورتی 

که تعداد شرکت‌های این حوزه تا پیش از آن 
به 1۵ شرکت نیز نمی‌رسید.

فساد گســترده در شــبکه توزیع در سراسر 
کشــور و بحــران کمبــود کالا برخــاف تأمین 
کافــی ارز بــا عنایت به نــکات پیــش گفته، با 
وجــود تمامــی پیامدهــای منفــی اقتصــادی 
تومانــی   4200 ارز  اختصــاص  اجتماعــی  و 
بــه کالاهــای اساســی، بــا توجــه بــه شــرایط 
حســاس تورمــی کشــور و پیش‌بینــی تــداوم 
رونــد فزاینــده تــورم در ماه‌هــای آتــی ســال 
جاری، شناســایی اولویت‌هــا و پیش نیازهای 
حــذف ارز ترجیحــی و تدویــن یــک برنامــه 
اجــرای  جهــت  مــدون  و  جامــع  عملیاتــی 
ثبــات  حفــظ  منظــور  بــه  اصلاحــی  برنامــه 
از  ممانعــت  بازارهــا،  در  نســبی  آرامــش  و 
تشدید انتظارات تورمی، جلوگیری از کاهش 
ســطح اعتمــاد عمومــی و بــروز تنش‌هــای 
اجتماعی اهمیت بســیار زیــادی دارد. توجه 
به افزایش میزان فقر و گســتره فقر و تشــدید 
ناکافــی  همچنیــن  و  اخیــر  ســال  دو  در  آن 
بــودن درآمــد بــرای اقــام خوراکی مناســب 
بر اســاس معیارهــای تغذیــه‌ای خانوارهای 
فقیــر و اقشــار آســیب‌پذیر کــه دامنــه آن بــه 
خانوارهای طبقه متوســط نیز گســترش پیدا 
کــرده اســت، در بازنگــری سیاســت نــرخ ارز 
ترجیحــی 4200 تومانــی بایــد مــورد توجه و 
تأکیــد سیاســتگذار قــرار گیــرد. واقعیــت آن 
اســت که بر اســاس داده‌های بودجــه خانوار 
بــا افزایش قیمــت کالاهای خوراکــی و بویژه 
کالاهــای اساســی، میــزان و کیفیــت مصرف 
خانوارهــا به طــور قابل توجهــی کاهش پیدا 
کرده اســت. مســلماً هرگونه سیاســت حذف 
نــرخ ارز ترجیحــی 4200 تومانــی یــا کاهــش 
دامنــه شــمول آن منجــر بــه افزایــش فشــار 
مضاعف برخانوارهای طبقه ضعیف خواهد 
شــد و  ایجاد و افزایش ناملایمات اجتماعی 
و اعتــراض را بــه دنبــال دارد. لذا بــا توجه به 
چالش‌هــای مهم و جدی کــه اعمال نرخ ارز 
4200 تومانــی بــرای اقتصــاد کشــور داشــته، 
اصــاح و حــذف آن اجتناب‌ناپذیر اســت. بر 
اســاس گزارش‌هــای رســمی، در اثــر اجرای 
ایــن سیاســت و فقــط از این ناحیــه ۶ درصد 

به اندازه تورم موجود کشور اضافه می‌‌شود.
محاسبات ما بر اساس فرمولی که پیکتی 
معرفــی کــرده اســت، نشــان می‌‌دهــد رانت 
ایجــاد شــده از ناحیــه ایــن ۶ درصــد تــورم، 
۳۵۰ برابر رانتی اســت که از طریق اســتمرار 
تخصیص ارز با نــرخ ترجیحی برای کالاهای 

اساسی وجود دارد.

 ارز 4200 چه بلایی سر اقتصاد ایران آورد؟
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روابط اقتصادی ایران و روســیه در مقایسه با گذشته 
بســیار بهبود یافته و عمیق‌تر شــده است. بسیاری از 
مســائلی که در حال حاضر روی آنها بحث و بررسی 
صورت می‌گیرد، مسائلی است که از قبل هم مطرح 
بود اما آنچه که می‌توان گفت با سرعت قابل قبولی 
در حال جلو رفتن است، موافقتنامه تجارت آزاد بین 
دو کشــور ایران و روسیه اســت. از سال ۹۸ به‌صورت 
امتیازات ترجیحی روی چند قلم کالا اجرایی شد اما 
هم اکنون با ســرعت به ســمت پیاده‌ســازی تجارت 
آزاد در حــال حرکــت هســتیم، بــه این معنــا که ۸۰ 
در صد اقلام دو کشــور مشــمول تجــارت آزاد یعنی 
تعرفــه صفر درصد شــوند. در مــوارد دیگر همچون 
تبادلات بانکی و همکاری‌های ترانزیتی، زمینه‌های 
همــکاری از قبــل فراهــم شــده بــود امــا اخیــراً یک 
جهشــی در پروژه‌هــای ترانزیتی ایجاد شــده اســت؛ 
در واقع مســیر ارســال کالاهــای صادراتی روســیه به 
اروپا و ســایر کشــورها تقریباً بسته شده و هزینه‌ها نیز 
افزایش یافته اســت، از این‌رو مســیر ایران تبدیل به 
موقعیت مناســب‌تری بــرای جلب ســرمایه‌گذاری 
روس‌ها شــده و حتی در این راســتا موافقتنامه‌هایی 
برای انجام ترانزیت تا ۱۰ میلیون دلار کالای روســی 
امضا شــده است. بر این اســاس در کریدور شمال - 
جنوب ۳ مســیر کلیدی وجود دارد؛ یکی مسیر غرب 

دریای خزر که از قبل فعال بوده، دیگری مسیر خود 
دریای خزر که نیاز به ســرمایه‌گذاری بیشــتر و تأمین 
کامیون‌هــای یخچــال‌دار دارد و بعــدی نیــز شــرق 
دریای خزر که برای حمل ریلی اســت. در این مسیر 
زیرساخت‌هایی با ســرمایه‌گذاری بخش خصوصی 
دو کشــور در حال ایجاد بوده و توافق‌هایی نیز انجام 

شده است.
از ســویی دیگــر در همیــن مســیر خــط مســتقیم 
پرواز تهران- رشت- آستارا راه افتاده است؛ با توجه 
به تــردد زیادی که بیــن اتباع و بازرگانــان در جنوب 
روســیه و شــمال ایــران وجــود دارد، این پــرواز کار را 

راحت کرده است.
از  برخــی  صــادرات   ۱۴۰۰ ســال  اواخــر  روســیه 
نهاده‌های اساســی خود را به اغلب کشــورها ممنوع 
کرد اما بــا توجه به اینکه با ایران موافقتنامه تجارت 
آزاد داشــت، ایران شــامل ایــن محدودیــت نبوده و 
در حــال حاضر واردات نهاده‌های اساســی از جمله 
گنــدم بــه راحتــی انجــام می‌شــود. البتــه برخــاف 
پیش‌بینی‌ها، روبل روســیه تقویت شــد و یک مقدار 
روســی  کالاهــای  و  یافــت  افزایــش  واردات  هزینــه 
مقداری گران شدند. در حال حاضر تجارت دو کشور 
تراز نیســت و معمولًا واردات کالا از روســیه به ایران 
۳ تا ۴ برابر بیشــتر از صادرات ایران به روســیه است 
که می‌توان این امــر را با برنامه‌های دقیق صادراتی 
جبــران کرد به گونــه‌ای که تراز تجاری بــه نفع ایران 

شود.

تراز تجاری به نفع ایران
کامبیز میرکریمی
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