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سیاســت‌های کلــی تأمیــن اجتماعــی 
دیروز از ســوی رهبر معظــم انقلاب به 
عنوان یک ســند بالادســتی و به منظور 
جامعیــت دادن و انسجام‌بخشــی بــه 
تلاش‌های نظام و ایجاد جهش در این 

زمینه ابلاغ شد.
سیاســت‌های  متــن  در  کــه  همچنــان 
اســت تحقــق  ابلاغــی تصریــح شــده 
تغییــرات  مســتلزم  سیاســت‌ها  ایــن 
اساســی در قوانیــن و مقــررات جــاری و 
تلاش‌های جدی در این عرصه اســت. 
بــه  اســتقرار نظــام تأمیــن اجتماعــی 
صــورت جامع و فراگیر، ایجاد ســازوکار 
تخصصی و فرابخشــی به منظور حفظ 
انتظام و انسجام امور مربوط، لایه‌بندی 
و ســطح‌بندی خدمــات، پایبنــدی بــه 
حقوق و رعایت تعهدات بین نســلی و 
عدم تحمیل طرح‌هــای فاقد تضمین 
قوانیــن،  اصــاح  نســلی،  بیــن  مالــی 
و  ســازمان‌ها  تشــکیلات  و  ســاختارها 
در  اجتماعــی  بیمه‌گــر  صندوق‌هــای 

جهــت تأمیــن عدالت و یکسان‌ســازی 
قواعــد و مقــررات بیمــه‌ای و جلوگیری 
از ایجاد و انباشــت بدهی‌هــای دولت و 
رعایت قواعد بیمه‌ای و تأمین بار مالی 
تضمیــن شــده و بین نســلی از مواردی 
است که بر مبنای سیاست‌های ابلاغی 
باید سه قوه تغییر و به روزرسانی قوانین 
و مقــررات در جهــت تحقق آن حرکت 

کنند.
حفــظ قــدرت خریــد اقشــار ضعیــف 
جامعــه از طریــق متناسب‌ســازی مزد 
و  بازنشســتگان  مســتمری  شــاغلین، 
مقــرری بیــکاران، فقرزدایــی و کاهــش 
هدفمندســازی  بــا  طبقانــی  فاصلــه 
از دیگــر تکالیفــی اســت کــه  یارانه‌هــا 
سیاست‌های ابلاغی برای قوای سه گانه 
و دســتگاه‌های مختلــف باید بــه انجام 
برســانند. حجــت‌الله عبدالملکی وزیر 
تعاون، کار و رفاه اجتماعی در گفت‌و‌گو 
با روزنامــه ایران درباره الزامات اجرایی 
ایــن سیاســت‌های ابلاغی عنــوان کرد: 
سیاســت‌های کلــی تأمیــن اجتماعــی 
بعــد از ســال‌ها بررســی کارشناســی که 

و  شــده  انجــام  دانشــگاهی  ســطح  در 
پــس از آن بــه تأیید مجمع تشــخیص 
مصلحــت نظام رســید، روز گذشــته به 
تأیید مقام معظم رهبری رسید و ابلاغ 
شد. در واقع این سیاست‌های کلی یک 
مجموعه بسیار نفیس از سیاست‌هایی 
را  عمومــی  رفــاه  می‌توانــد  کــه  اســت 
در کشــور تضمیــن کنــد بــه شــرطی که 
ملاحظــات اجرایــی کار در آن رعایــت 
شــود. وی تأکید کــرد: در این مجموعه، 
سیاســت‌های کلی برای نظام چندلایه 
تأمیــن اجتماعــی در نظــر گرفته شــده 
که شــامل لایه‌های امدادی، حمایتی و 
بیمه اســت. همچنین این سیاســت‌ها 
بر پایــداری منابع نظام بازنشســتگی و 
تأمیــن اجتماعی کشــور تأکیــد دارد که 
علاوه بر آن بر ایجاد یک نظام فراگیر و 
منسجم نیز به منظور نظارت مؤسسات 
بیمــه‌ای و صندوق‌های بازنشســتگی و 
تأمیــن اجتماعــی تأکیــد دارد. به گفته 
عبدالملکی، بر اســاس این سیاست‌ها 
لازم اســت قوانیــن و مقرراتــی که مورد 
نیاز اســت تهیه و توسط مراجع قانونی 

تصویب شود.
ëë اصــاح نظــام بازنشســتگی و تأمین

اجتماعی آغاز شده است
اجتماعــی  رفــاه  و  کار  تعــاون،  وزیــر 
همچنیــن گفــت: با توجــه بــه اینکه در 
وزارتخانه از محتوای این سیاســت‌های 
کلــی مطلــع بوده‌ایم بــه همین جهت 
در وزارت  تعــاون، ‌کار و رفــاه اجتماعی 

دولــت ســیزدهم کار کارشناســی روی 
ایــن محور‌هــا به منظــور اصــاح نظام 
بازنشســتگی و تأمیــن اجتماعی کشــور 
را آغــاز کــرده بودیــم و در این زمینه نیز 
پیشــنهادهایی را بــه ســتاد اقتصــادی 
کرده‌ایــم.  ارائــه  قــوا  ســران  و  دولــت 
رؤســای  از  بعضــی  داد:  ادامــه  وی 
کمیســیون‌ها در مجلــس و تعــدادی از 

نماینــدگان کــه در این زمینــه اقدامات 
قــوه  بــا  و  داده‌انــد  انجــام  را  ویــژه‌ای 
قضائیه طرح اولیــه را اجرایی کرده‌ایم: 
احتمالاً در موعد قانونی که تعیین شده 
می‌توانیــم این مقــررات را که مورد نیاز 
اســت آمــاده و بعد از تصویــب مراجع 

ذی ربط اجرا کنیم.
ëëآغاز اجرای سند بالادستی از 7 ماه قبل

عبدالملکــی تصریــح کــرد: اگــر ایــن 
سیاســت‌های کلــی تأمیــن اجتماعی 
به‌درســتی اجرا شــود، تضمین کننده 
رفــاه عمومــی و آتیــه مــردم خواهــد 
مــاه   7 در  وزارتخانــه  ایــن  در  و  بــود 
گذشــته مقدمات لازم را برای اجرای 
و  کرده‌ایــم  فراهــم  سیاســت‌ها  ایــن 
پیش نویس مقــررات لازم نیز عمدتاً 
تهیه شــده که امیدواریم بــا همراهی 
کامــل این ســه قــوه این دســتور مقام 
بــه مرحلــه اجــرای  معظــم رهبــری 
نهایــی برســد. بدون شــک بــا اجرای 
سیاســت های کلــی تأمیــن اجتماعی 
رفــاه ایرانی ها افزایــش خواهد یافت 

و فقر مطلق ریشــه کن خواهد شد.
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نسخه رفاه ایرانیان

کارآفرینان میدان‌داران زیست بوم اشتغال

 وگو با »ایران« از آثار اجرای سیاست های کلی تأمین اجتماعی در کاهش فقر در جامعه گفته است وزیر تعاون ،‌کار و رفاه اجتماعی در گفت

»ایران« از مهم‌ترین موانع کارآفرینی گزارش می‌دهد

مقدمات اجرای سند بالادستی تأمین اجتماعی را از 7 ماه گذشته با تمرکز بر اصلاح نظام بازنشستگی و تأمین اجتماعی آغاز کرده‌ایم

پایگاه اطلاعات جامع؛ مهم‌ترین الزام اجرایی 
سند بالادستی تأمین اجتماعی

در نخســتین بنــد سیاســت‌های ابلاغــی 
تأمین اجتماعی، اســتقرار نظــام تأمین 
اجتماعــی به‌صــورت جامــع، یکپارچــه، 
شــفاف، کارآمد، فراگیــر و چندلایه مورد 
مهم‌تریــن  اســت.  گرفتــه  قــرار  تأکیــد 
بهره‌منــدی  بنــد  ایــن  تحقــق  الــزام 
نظــام رفاهــی کشــور از پایــگاه اطلاعات 
جامــع و یکپارچــه اســت. مادامــی که ما 
چنیــن پایگاه اطلاعاتی نداشــته باشــیم 
نمی‌توانیــم بخوبی جامعه هدف خود را شناســایی کنیم و متوجه 
شــویم هــر گــروه از افــراد جامعه دقیقــاً به چــه نوع حمایتــی نیاز 
دارنــد یــا به‌طــور عام‌تــر اصــاً نخواهیــم توانســت افــراد نیازمند 
حمایــت واقعــی را از دیگــران تفکیــک کنیــم تــا بتوانیــم بــه آنها 

خدمات اورژانسی ارائه کنیم.
در چنــد ســال اخیــر پایــگاه اطلاعــات و داده‌هــای آن پیشــرفت 
بســیار خوبی داشــته اما ارائه اطلاعات برخط توســط دستگاه‌های 
مختلــف می‌توانــد نقش این پایــگاه اطلاعات را قوی‌تر از گذشــته 

نماید.
الــزام دیگــر کــه امیدواریــم با ابــاغ این سیاســت‌ها ســامان یابد، 
این اســت کــه سیاســتگذاران، رفاه کشــور را یک پیکــر واحد تصور 
کننــد و در مــورد آن تصمیــم گیرنــد. توزیــع نامتــوازن منابــع در 
کشــور و در نتیجــه توســعه نامتــوازن، محصــول نــگاه بخشــی بــه 
سیاســت‌های رفاهی اســت. به‌عنوان مثال الان قالیبافی داریم که 
با حمایت‌های دولتی در دهک 10 درآمدی قرار دارد اما در نقطه 
دیگــر کشــور دچار فقر چنــد بعدی هســتند. این اتفاقات ناشــی از 
این اســت که سیاســتگذاران ما توجهــی به نظــام یکپارچه رفاهی 
نداشــتند و امید اســت که سیاســت‌ها بتواند ما را در نیل به تأمین 

اجتماعی چندلایه یاری کند.
نقطه قوت این سیاســت‌ها به طور عمومی این اســت که می‌تواند 
سیاســت‌های رفاهــی مــا را نظام‌منــد و ســامان‌مند کنــد؛ البته به 
شــرط آنکــه بدرســتی اجرایی شــود. در این صورت می‌تــوان امید 
داشــت سیاست‌های رفاهی ما نظام‌مند و دارای پیکره واحد شود 

و از تشــتتی که در ساختار نظام رفاهی داریم رها شویم.
در ســاختار نظام فعلی ذینفعان به سیاســت‌های رفاهی سمت و 
سو می‌دهند، سیاست‌گذاران را تحت فشار قرار داده و منابع را به 
ســمت خودشــان می‌کشــانند و رهایی از این وضعیــت با مواردی 
که در بند یک و دو سیاســت‌ها در نظر گرفته شــده و تأکید بر نظام 

جامــع چند لایه و فراگیر ممکن خواهد بود.
الزام اســتقرار نظام چند لایــه تأمین اجتماعــی جامعیت، به روز 
و برخط شــدن پایگاه اطلاعات رفاه ایرانیان اســت. ضرورت دارد 
ایــن پایگاه همه دیتاها اعم از رفاهی، بانکی، انواع دارایی شــامل 
مســکن، ملک، زمین، طلا و... را به‌صورت تجمیعی داشــته باشد 
و در عیــن حال شــرایط و بعد خانــوار، افراد معلــول، دیتای ثبت 
احــوال، اطلاعــات بیمارســتانی و بهزیســتی را بــه طــور همزمــان 
داشــته باشــد. برای اینکــه بتوانیم سیاســت‌های رفاهی را ســامان 
دهیــم، اتصال این دیتاها به ســازمان نظام مالیاتی و ســاماندهی 
نظــام مالیاتــی بــا دیتاهــای نظــام رفاهــی ضــرورت دارد که همه 
ایــن مــوارد ذیل سیاســت‌های ابلاغی رهبــر معظم انقــاب قابل 

پیگیری است.
شــدن  فراگیــر  و  چندلایــه  بــر  تأکیــد  و  سیاســت‌ها  ایــن  شــاکله 
سیاســت‌های تأمیــن اجتماعــی باشــد ایــن امیــد را می‌دهــد کــه 
می‌توانیــم سیاســت‌های رفاهی را از تشــتت و کشــاندن به ســمت 
ذی‌نفعــان بــه ســمت اعمال عادلانــه، یکپارچــه و فراگیــر تنظیم 

کنیم.
بندهــای 3 و 4 سیاســت‌های ابلاغــی تأمیــن اجتماعــی، بندهای 
مهمــی هســتند کــه اگر بخواهیــم نامی بر ایــن بندهــا بگذاریم در 
واقع »عقلانیت را بر سیاســت‌های رفاهی« دیکته می‌کند. رعایت 
اصــول بیمه‌ای و تعهدات بین نســلی اهمیت بســیاری در تنظیم 
سیاســت‌های رفاهــی و بیمــه‌ای دارنــد. در محاســبات بیمــه‌ای، 
محاســبات اکچوئــری را داریــم و وقتــی مبلغی توســط بیمه‌پرداز 
پرداخت می‌شــود، صندوق باید بر اساس محاسبات بیمه‌ای این 
مبلــغ را بعداً به بیمه پرداز یا مســتمری‌بگیر خود برگرداند اما در 
ســنوات اخیر شاهد بودیم با سیاســت‌هایی مثل همسان‌سازی که 
توســط دولت‌هــا انجام شــد، صندوق‌ها با چالش مواجه شــدند و 

نتوانســتند منابع لازم را تأمین کنند.
اینکه در سیاست‌های ابلاغی تأکید شده که ما امانت‌دار نسل‌های 
آینده باشــیم و منابع و مصارف باید در سیاســت‌ها تناسب داشته 
باشــند و عدالــت بین نســلی رعایت شــود، تأمین بار مالــی پایدار 
را رعایــت کنیــم یــک اصل مهم اســت کــه نباید در سیاســت‌های 
رفاهی فراموش کنیــم. نباید برای درآمدهای ناپایدار، هزینه‌های 
پایدار تراشــیده شــود و هرگاه به درآمدهای ناپایدار رسیدیم برای 
آن هزینــه پایــدار در نظر بگیریم؛ این موارد اصولی اســت که باید 
در سیاســت‌های رفاهی در نظر گرفته شــود و از این حیث بند 3 و 

4 سیاســت‌ها مهم است و جای خوشحالی است.
بنــد 5 سیاســت‌های ابلاغــی عمــاً نظــام تأمیــن اجتماعــی چند 
لایــه را بــاز می‌کنــد که یک لایــه حمایتی، یــک لایه بیمــه‌ای، یک 
لایــه تکمیلی داریــم و در این بند بخوبی این جزئیات شــرح داده 
شــده و مشــخص اســت که در هر یک از لایه‌ها چه مناســباتی باید 
رعایت شود. در این مورد هم الزام اینکه بتواینم جامعه را به سه 
لایه و چند لایه تقســیم کنیم این اســت که پایگاه اطلاعات رفاهی 

برخط، جامع و یکپارچه داشــته باشیم.
یکــی از مهم‌تریــن آفاتــی که نظــام رفاهی مــا به آن مبتلا اســت، 
این اســت که براحتی سیاســت‌های رفاهی و سیاست‌های بیمه‌ای 
خلط می‌شــود و در این سیاســت‌ها تلاش شــده که این دو تفکیک 
شــود. وقتی قرار اســت به‌عنوان دولت از قشری حمایت کنیم اولًا 
باید توانایی تفکیک آن را به‌عنوان قشر نیازمند داشته باشیم. اگر 
این را نداشــته باشیم، منابع حمایتی را به جیب کسانی می‌ریزیم 
کــه بهره‌مند هســتند؛ به‌عنــوان مثال بیمــه راننــدگان را داریم اما 
بررســی ما نشــان می‌دهد 40 درصد رانندگان در دهک 8 و 9 و ۱۰ 
درآمدی هســتند یعنی ما به‌عنوان دولت نصف بیمه رانندگان را 
از منابع هدفمندی می‌دهیم اما کســانی از آن بهره‌مند می‌شــوند 
کــه در دهک‌هــای بالای درآمدی قــرار دارند یا در بیمــه قالیبافان 
بعضاً به همین شــکل کســانی حمایت می‌شوند که بخشی از آنها 
افرادی هســتند که در لایه‌هــای بالای درآمدی قــرار دارند. باید با 
تکیه بر این سیاســت‌ها دســت از حمایت قشــری برداریم و آنچه 
جامعــه را تفکیــک می‌کنــد و قرار اســت معیــار قضاوت ما باشــد 
ســطح درآمدی خانوار باشــد. این مورد هم به دست نمی‌آید جز 
بــا پایگاه اطلاعات برخــط. مهم‌ترین آفت نظــام رفاهی ما خلط 
شــدن سیاســت‌های رفاهــی و بیمــه‌ای بواســطه همیــن تشــتت و 

کشمکشی است که وجود دارد.
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»کارآفرینــی« از ابتــدای خلقــت بشــر و 
همــواره بــا او در تمــام شــئون مختلــف 
زندگــی انســان حضــور داشــته و مبنای 
تمامی تحولات و پیشــرفت‌های بشری 
بوده اســت. ‌امروز ثابت شــده که هرچه 
کشــورها در اقتصــاد به ســمت نــوآوری 
و خلاقیــت حرکــت کننــد و کارآفرینــی 
را ســرلوحه فعالیت‌هــای اجتماعــی و 
اقتصادی خود قرار دهند، مسیر توسعه 
و پویایــی را ســریع‌تر طــی می‌کننــد. از 
نگاه بســیاری از کارشناســان اقتصادی، 
اســاس و جوهر ناب کارآفرینی، نوآوری 
اســت و ملاک اقتصادهــای قوی، وجود 
کارآفرینانــی اســت کــه قدرت نــوآوری 
داشــته و بــه ایجــاد کســب و کار تمایــل 
حجــت‌الله  تعبیــر  بــه  دهنــد.  نشــان 
رفــاه  و  کار  تعــاون،  وزیــر  عبدالملکــی 
اجتماعــی، کارآفرینــان در خــط مقــدم 
جنــگ اقتصادی هســتند و بایــد به رفع 
موانع آنها توجه داشت. وی کارآفرینان 
را میــدان‌داران اصلی زیســت بوم ملی 
اشــتغال در کشــور می‌دانــد و می‌گویــد: 
حاکمیــت  و  دولــت  بدنــه  همــه  بایــد 
تســهیلگران رونــق کارآفرینی در کشــور 
باشند. بر این اساس پروژه کلان زیست 
بــوم ملی اشــتغال به‌عنــوان مهم‌ترین 
اقــدام بــرای هم‌افزایی و کمــک به رفع 
موانع بهبود کارآفرینی در کشور از سوی 
اجتماعــی  رفــاه  و  کار  تعــاون،  وزارت 
دنبال می‌شــود. بــه همین دلیل اســت 
که باید بــا الهام از تجربیات کشــورهای 
موفــق در امــر کارآفرینــی بــه ســمت‌و 
حمایــت  و  کارآفرینــی  جریــان  ســوی 
و  امکانــات  و  حرکــت  کارآفرینــان  از 
بســترهای لازم بــرای بــه بــار نشســتن 
خلاقیت‌ و ایده‌های کارآفرینی را فراهم 

کرد.

ëëکارآفرینی خلأ بازار کار را پر می‌کند 
محمدرضا فلاحتــی مدیرکل تعاون، 
کار و رفــاه اجتماعــی یــزد در این‌بــاره بــه 
»ایران« می‌گوید: کارآفرینی از محورهای 
اصلــی رشــد و توســعه اســت و از نظــر 
برنامه‌ریزی توســعه اقتصادی و توســعه 
پایــدار دارای اهمیت اســت؛ به این دلیل 

که موجب اشتغال می‌شود.
موجــب  کارآفرینــی  وی،  اعتقــاد  بــه 
پــر شــدن خلأهــا و شــکاف‌های بــازار کار 
می‌شــود. یعنــی بــا توجــه بــه دگرگونــی 
شرایط بازار کار و فراهم‌شدن فرصت‌های 
تازه، باعث افزایش سود و سرمایه‌گذاران 

می‌شود.
را موجــب دگرگونــی  کارآفرینــی  وی 
ارزش‌هــا و تحول ماهیت آنهــا می‌داند و 
می‌گوید: کارآفرینی، موجــب گذر از رکود 
عقب‌ماندگی‌هــای  جبــران  اقتصــادی، 
اقتصــادی و آســان شــدن رونــد رشــد و 
توســعه کشور می‌شــود و عوامل و شرایط 
لازم را بــرای تولیــد کالاهــا، محصولات و 
بازار‌یابــی آنها فراهم می‌کند. وی معتقد 
اســت: اهمیت کارآفرینی و ضــرورت آن 
در دنیــای امــروزی جــزو بحث‌هــای داغ 
روز محســوب می‌شــود. برخــاف روش 
ســنتی آموزش )کــه بعضاً در بســیاری از 

سیســتم‌های آموزش و پرورش کشــورها 
به چشــم می‌خورد( و افــرادی با ذهنیت 
کارمندی به‌وجود می‌آورد، کارآفرینی نیاز 

به تفکر و آموزش خارج از کلیشه دارد.

ëë کارآفرین به‌عنوان نیروی محرکه اصلی 
توسعه

توســعه‌یافته  اقتصــادی  نظــام  در 
ایــده  و  نوآورانــه محــور، صاحبــان فکــر 
ســرمایه‌های اصلی یک بنــگاه اقتصادی 
و از عوامل اصلی توسعه پایدار محسوب 
می‌شــوند. امروزه ســاختار اقتصادی دنیا 
بــا گذشــته به طــور اساســی تفــاوت دارد. 
توســعه اقتصــادی دنیــای امــروز برپایــه 
نــوآوری، خلاقیــت و اســتفاده از دانــش 
استوار است. این اقتصاد را اقتصاد مبتنی 
بــر دانش یا اقتصــاد دانش‌محــور ‌گویند.  
مدیرکل تعــاون، کار و رفاه اجتماعی یزد 
در ایــن مــورد تأکیــد می‌کند: کشــور ایران 
زیــادی  بســیار  امکانــات  و  منابــع  دارای 
اســت که بدون اســتفاده مانده، یا به طور 
ناکارآمد از آنها اســتفاده می‌شــود. اولین 
منبع که در همه کشــورهای توسعه‌یافته 
محــور اصلی ایجاد مزیت رقابتی اســت، 
ســرمایه انســانی اســت؛ در ایــران منابــع 
انســانی در خدمت توسعه کشور نیست. 
عــاوه بر بیکاری آشــکار و پنهان بخشــی 
از جمعیت، قابلیت‌های بخش توانمند 
شــکوفایی  فرصــت  کشــور،  جمعیــت 
نمی‌یابد و شاید همین عامل اولین دلیل 

فرار مغزها از کشور نیز باشد.

ëë توســعه کارآفرینــی کشــور بــه منظــور 
دستیابی به اهداف چشم‌انداز 20ساله

بــه گفتــه وی یکی دیگــر از نــکات بارز 
در توجیــه پرداختــن بــه برنامــه توســعه 
وجــود  جامعــه  در  کارآفرینــی  ملــی 
فارغ‌التحصیلان دانشــگاهی )زن و مرد( 
اســت که متأســفانه در حــال حاضر جزو 
جمعیت بالای بیکاران جامعه قرار دارند 
و در اثــر نبــود مکانیزم‌هــای حمایتــی و 
سیاست‌های شفاف، جامعه فاقد قدرت 
اســتفاده از تخصــص و دانش آنهاســت؛ 
بر این اســاس، توســعه کارآفرینی کشــور 
به منظور دســتیابی به اهداف چشم‌انداز 
بــرای  و  اســت  حیاتــی  امــری  20ســاله، 
نیــل بــه ایــن اهــداف، سیاســتمداران به 
کمک مدیران، اقتصاددانــان و کارگزاران 
نقــش  کــه  هســتند  الگوهایــی  به‌دنبــال 
کارآفرینی را در توســعه همه جانبه بویژه 

اقتصاد کشور تقویت ‌کند.

ëëتربیت نیروی کار ماهر در اولویت
 مهم‌تریــن رســالت نظــام آموزشــی 
عالی در هر کشــور تربیت نیروی انســانی 
در  اســت.  کارآفریــن  و  خــاق  کارآمــد، 
ایــن خصــوص دانشــگاه‌ها و مؤسســات 
آموزش عالی به‌عنوان واحدهای مجری 
نظــام آموزش عالــی در زمینه کارآفرینی 
و تربیــت نیروی متخصــص و ماهر مورد 
نیــاز بخش‌هــای مختلف جامعه ســهم 
بســزایی دارند. فلاحتی، مدیرکل تعاون، 
کار و رفاه اجتماعی یزد می‌گوید: بی‌شک 
ایران به‌عنوان یک کشــور در حال توسعه 
با مشــکلات زیــادی در زمینــه کارآفرینی 
رو بــه رو اســت. یکــی از چالش‌های مهم 

در ایــن زمینــه در چگونگــی ارائــه دروس 
در دانشــگاه اســت. امــروزه اکثــر دروس 
دانشگاه‌ها بویژه رشته‌های علوم انسانی 
بــه طــور نظــری ارائــه می‌شــوند و تلاش 
جدی بــرای کاربردی کــردن آنها صورت 
نگرفتــه اســت؛ بــه عبــارت دیگــر، افــراد 
کارآفریــن در آن کمتر تربیت می‌شــوند؛ 
از این رو، اکثر خروجی‌های دانشــگاه‌ها با 
نیازهــای بــازار کار هماهنگی و همخوانی 
ندارند، تخصص‌ها و مهارت‌ها هم‌جهت 
شــکل  کار  بــازار  نیازهــای  بــا  همســو  و 
نمی‌گیرند و به خاطر کمتر کاربردی بودن 
دروس دانشــگاهی، بویــژه در رشــته‌های 
فنی، دانش‌آموختــگان آمادگی برای کار 

ندارند.
فلاحتی معتقــد اســت: همچنین در 
کشور ما مراکز حمایت از کارآفرینان بسیار 
محــدود و کارآفریــن بــا تمام مشــکلات، 
ضمــن تــاش جهــت تبدیــل ایــده بــه 
محصول باید تمام خطر ســرمایه‌گذاری 
را خــود عهده‌دار باشــد. مراکز حمایت از 
کارآفرینان به‌دلیل نداشتن پشتوانه مالی 
و عدم حمایت جــدی از طرف نهادهای 
ذیربط قادر نیســتند پاســخگوی نیازهای 
مالــی کارآفرینــان باشــند. همچنیــن بــا 
تولیــد دانش فنــی یک محصول توســط 
کارآفرین، شــرکت‌های تولیــدی خارجی 
ایــن  از  کشــور  در  خــود  عوامــل  توســط 
توانایی‌هــا اطلاع یافته و قیمت محصول 
خود را چنان پایین می‌آورند که کارآفرین 
داخلــی توان رقابت را از دســت داده و در 
مدت کوتاهی ادامه فعالیت آنها متوقف 
می‌شــود. در ایــن مواقــع اگــر کارآفریــن 
حمایت نشــود نمی‌تــوان انتظار داشــت 

کارآفرینی در کشور توسعه یابد.

ëë گریبانگیــر پاگیــر،  و  دســت  قوانیــن 
کارآفرینان

قوانین و مقررات دست و پاگیر اداری 
نیــز یکی دیگر از موانع کارآفرینی اســت، 
اداری  پیچیــده  مقــررات  برخــی  وجــود 
می‌توانــد کارآفریــن را از هدف خــود دور 
کنــد. چنین مقرراتی باعــث از بین رفتن 
ایده‌های کارآفرین می‌شود و جایی برای 

بیان خلاقیت و ایده‌های خود نمی‌یابد.
هــر دولتــی کــه متعهــد به پیشــرفت 
اقتصادی است، باید زمینه حمایت‌های 
اقتصــادی  جنبه‌هــای  کلیــه  از  را  لازم 
کــه هــادی و حامــی افزایــش بســترهای 
کاهــش  جملــه  از  هســتند  کارآفرینــی 
کار،  نیــروی  بــه  دسترســی  مالیات‌هــا، 
کاهــش هزینه‌های نیــروی انســانی )غیر 
و  مقــررات  روان‌ســازی  حقوق‌بگیــر(، 
آسان‌ســازی کســب و کار را فراهــم کنــد. 
گســترش  راهگشــای  بایــد  سیاســت‌ها 
مخاطره‌آمیــز  ســرمایه‌گذاری‌های 
بــرای  افــراد  انگیــزه‌  برانگیزاننــده  و 
ســرمایه‌گذاری بهینه در مراحل نخســت 

هر گونه کسب و کاری باشد.
فلاحتی بیان می‌کنــد: به‌رغم موانع 
بســیار جدی که دولت بــرای کارآفرینی 
ضــرورت  ولــی  دارد  روی  پیــش  در 
پرداختن به موضوع کارآفرینی و احیای 
کارآفرینــی در مؤسســات دولتــی نتایــج 
داشــت.  خواهــد  همــراه  بــه  مطلوبــی 
تعییــن سیاســت‌ها، اهــداف، روش‌ها و 

الگوهــای مناســب و اجــرای برنامه‌های 
حمایتی و تشــویقی می‌تواند مهم‌ترین 
وظایف محوری دولت در زمینه توسعه 

کارآفرینی باشد.
مدیــرکل تعــاون، کار و رفاه اجتماعی 
یــزد خاطرنشــان می‌کنــد: سیاســت‌های 
دولت‌هــا در یــک تحول ســه مرحله‌ای از 
حمایــت از کســب و کارهــای کوچــک به 
حمایــت از توســعه نــوآوری و ســپس به 
توســعه کارآفرینی تغییر می‌یابد. به طور 
کلی این اقدامات بایــد با دو جهت‌گیری 
کلــی »حــذف و کاهــش محدودیت‌هــا و 
موانــع کارآفرینــی« و »ترغیب و تشــویق 

کارآفرینی« صورت گیرد.

ëëچالش‌های پیش روی توسعه کارآفرینی
نگین براتی مدیر کارآفرینی و اشتغال 
اداره تعــاون، کار و رفاه اجتماعی اســتان 
مرکــزی در این باره به »ایــران« می‌گوید: 
قوانیــن زائــد و بوروکراســی‌های اداری از 
چالش‌های پیش‌روی توســعه کارآفرینی 
انگیــزه  می‌توانــد  کــه  اســت  اســتان  در 

کارآفرینی را از بین ببرد.
وی بــر این اســاس، بر لــزوم اصلاح 
و بازنگــری برخــی قوانیــن و مقــررات 
و کاهــش صــدور مجوزهــای  مربوطــه 
براتــی  می‌کنــد.  تأکیــد  کار  و  کســب 
بــرای  مالــی  منابــع  تأمیــن  می‌گویــد: 
راه‌اندازی کسب‌وکار، حمایت از اجرای 

ریســک  کاهــش  نوآورانــه،  ایده‌هــای 
فعالیت‌هــای کارآفرینــی، رفــع موانــع 
بوروکراســی‌های اداری و بهبــود محیط 
کســب‌وکار از جملــه راهکارهــای مؤثــر 
کارآفرینــی  فعالیت‌هــای  آغــاز  بــرای 
و حمایــت از ایده‌هــای کارآفرینــان بــه 
نادرســت  تخصیــص  مــی‌رود.  شــمار 
و  رکــود  نامنظــم،  فعالیــت  نیروهــا، 
ایســتایی، عدم توجــه به نیاز مشــتری، 
بین‌المللــی  تحریم‌هــای  و  رقابــت 
موانــع  و  عوامــل  دیگــر  از  ناعادلانــه 

پیشرفت کارآفرینی است. 

ëë اصلاح قانون کار، راهی برای حمایت از
کارآفرینان

کانــون  رئیــس  صفربیگــی  صــادق 
کارآفرینــان اســتان ایــام دربــاره موانع 
کارآفرینــی بــه »ایران« می‌گویــد: موانع 
بســیار  متأســفانه  ایــران  در  کارآفرینــی 
زیــاد بــوده و گاهی باعث دلســرد شــدن 
کارآفرینان از ادامه فعالیت می‌شــود؛ از 
جملــه این موارد می‌تــوان به مهم‌ترین 
آنها یعنی قانون مالیات‌های مســتقیم، 
بیمه تأمین اجتماعی، قانون کار و نظام 
تعیین دستمزد اشاره کرد. وی علاوه بر 
ایــن موارد، به عدم تأمین ســرمایه لازم 
توسط بانک‌های کشور و گران بودن نرخ 
ســود بانکــی در ایــران بــرای کارآفرینان 

اشاره می‌کند.
صفربیگــی مهم‌تریــن اقداماتــی کــه 
دولــت می‌تواند برای حل این مشــکلات 
انجــام دهد اصلاح قانــون کار می‌داند به 
طوری که منافع کارآفرینان با کارفرمایان 
در ایــن قانــون حفظ شــود تــا کارآفرینان 
بتوانند با فراغ‌بال و خاطری آسوده به کار 

تولید و ارائه خدمات بپردازند.
وی می‌گوید: واقعیت این اســت که 
کارآفرینی در ایران با وجود قانون کاری 
کــه بــه هیــچ یــک از منافــع کارآفرینان 
و کارفرمایــان توجــه نــدارد مثــل یــک 
شوخی بیش نیست. صفربیگی معتقد 
اســت: البته در اینکه به قانــون مالیات 
و تأمیــن اجتماعــی و اداره کار و قوانین 
مشــابه آن اشــاره می‌شــود، منظور این 
نیســت کــه کارآفرینان یــا کارفرمایان از 
زیر بار مالیات یا بیمه تأمین اجتماعی 
ایــن  منظــور  بلکــه  کننــد  خالــی  شــانه 
اســت کــه نظــام شناســایی درآمدهــا و 
هزینه‌هــای کارفرمایان قانونمند شــده 
بــه طــوری کــه کارآفریــن براحتــی و بــا 
و  بیمــه  بــه پرداخــت  اشــتیاق نســبت 

مالیات اقدام کند. 
اســتان  کارآفرینــان  کانــون  رئیــس 
ایــام در ایــن بــاره تأکیــد می‌کنــد: در 
کوتاه مــدت دولــت می‌توانــد بــا ارائــه 
و  کارآفرینــان  بــه  مســتقیم  یارانــه 
کارفرمایــان از فشــار ایــن هزینه‌هــا بــه 
آنهــا بکاهد و باعث رونق تولید و ایجاد 
صفربیگــی  شــود.  کشــور  در  اشــتغال 
خاطرنشان می‌کند: پیشــنهاد اینجانب 
به‌عنــوان یــک کارآفریــن این اســت که 
بــه جای ارائــه معافیت‌هــای مالیاتی و 
بیمــه‌ای، دولت این یارانه را مســتقیماً 
بــه حســاب کارفرما یــا کارآفریــن واریز 
حــذف  بــه  نســبت  عــوض  در  و  کنــد 

معافیت‌های مختلف اقدام کند.

لیلا دلیخون
خبرنگار
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محمدرضا فلاحتی مدیرکل تعاون، کار و رفاه اجتماعی یزد
برخی موانع پیش روی کارآفرینان عبارتند از: خانواده و نگرش جامعه 
بــه کار: خانواده به‌دلیل پرورش افراد و ورود آنها به جامعه، نقش بســیار 
مهمــی دارد. وجود برخی کاســتی‌ها در پــرورش افراد باعث می‌شــود که 

آنها مسیر را از همان ابتدا برعکس طی کنند.
نداشــتن روحیــه لازم برای کار گروهی: در اکثر کشــورهای توســعه‌یافته 
می‌توان دید که کار گروهی معنای خاصی ندارد. این مشــکل در کشــور ما 

در سطح بالایی قرار دارد. 
کمبــود بودجه و عدم آمــوزش کافی برای راه‌اندازی کســب و کار: بدون 
بودجه کســی نمی‌تواند شروع به سازماندهی، آموزش و فروش محصول 
خود کند. همچنین، عدم آموزش کافی کارآفرینی و نداشتن یک آموزش 
خــوب می‌توانــد مانــع راه کارآفریــن شــود. ایــن آموزش‌هــا بایــد شــامل 

مهارت‌های فنی، مدیریتی و… باشد.
نداشتن تجربه لازم در بازار و عدم توجه به نیاز مشتری: هجوم‌آوردن 
افــراد به‌صورت ناگهانی به بــازار هرچقدر هم لذتبخش باشــد، به همان 
اندازه می‌تواند کشــنده باشد. در عین حال، عدم توجه به نیاز بازار و عدم 
توجــه به بازخورد مشــتری می‌توانــد از اصلی‌ترین دلایل عــدم موفقیت 

کارآفرینان باشد.
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اجتماعــی  رفــاه  تعــاون، کار و  اداره  اشــتغال  براتــی مدیــر کارآفرینــی و   نگیــن 
استان مرکزی

اداری در  عوامــل مختلفــی همچــون قوانیــن و مقــررات دســت‌وپاگیر 
امــور مالیاتــی، گمرکی، توقــف در میانه راه به‌دلیل عدم حفظ اســتانداردها 
)اداره اســتاندارد، غذا و دارو، محیط زیســت و...(، خانواده و نگرش جامعه 
بــه کارآفرینــی، عــدم توجه بــه کارآفرینی و تولیــد از جمله موانع پیشــرفت 
کارآفرین هســت. نداشــتن روحیه لازم برای کار گروهی، کمبود بودجه برای 
راه‌انــدازی کســب‌وکار )عــدم حمایــت هنگام انتخــاب طرح‌هــای متقاضی 
تســهیلات بانکــی(، عــدم آمــوزش کافــی کارآفرینــی، نداشــتن تجربه لازم 
در بــازار )عــدم آشــنایی بــه بازاریابی داخلــی و بین‌المللی(و تــرس از عدم 

موفقیت از دیگر موانع پیشرفت کارآفرینی است.
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صادق صفربیگی، کارآفرین
شــیوه‌های نویــن ایجاد اشــتغال و کارآفرینــی در دنیا بســرعت در حال 
تغییر و گســترش اســت امــا قانون کار به‌دلیل فرســودگی و عــدم تطابق با 
شــیوه‌های نوین کارآفرینی و ایجاد اشــتغال نمی‌تواند پاسخگوی نیازهای 
جامعــه کارگران، کارفرمایان، تولیدکنندگان و کارآفرینان باشــد؛ پیشــنهاد 
می‌شود در کوتاه‌ترین مدت نسبت به اصلاح قانون کار به نحوی که حقوق 
کارگــران و کارفرمایــان در آن لحــاظ شــده باشــد اقــدام شــود و ایــن قانون 

به‌صورت سالانه بازنگری و الحاقیه‌های مورد نیاز به آن اضافه شود.
نکتــه مهــم در کارآفرینــی توجــه بــه آمــوزش صحیــح و روی آوردن به 
فنــاوری اطلاعــات و ارتباطــات و تدویــن قوانینــی بــرای نظام‌منــد کــردن 
کارآفرینــی در حــوزه فنــاوری اطلاعــات و ارتباطات اســت؛ در حال حاضر 
دنیــا با شــناختن نیازهــای ضروری مردم و اســتفاده از فنــاوری اطلاعات و 
ارتباطــات باعث ایجاد ارزش افزوده و ثروت برای کشــورهای خود شــده و 
اشتغال‌هایی با هزینه‌های بسیار پایین‌تر از صنایع مختلف ایجاد شده‌اند. 
انتظــار مــی‌رود سیاســتگذاران بــا تمرکز بر فنــاوری اطلاعــات، ارتباطات و 
گسترش این صنعت که می‌تواند پایه و اساس دیگر صنایع برای پیشرفت 
قرار گیرد باعث ایجاد اشــتغال برای کشــور و ســرعت بخشــیدن به توسعه 

کارآفرینی در کشور شوند.

سیدسجاد پادام
مدیرکل دفتر 

بیمه های اجتماعی 
وزارت تعاون، کار 

و رفاه اجتماعی


