
فــولاد و صندوق بازنشستگی تامین 
اجتماعی نیروهای مسلح و صندوق 
وزارت اطلاعات برای سال 1401 به 218 
هـــزار میلیارد تــومــان رســیــده کــه این 
میزان رشد 25 درصدی نسبت ‌به رقم 
ج‌شـــده  175 هـــزار میلیارد تــومــانــی در
در قــانــون بــودجــه ســال 1400 را نشان 
می‌دهد. با درنظر گرفتن رقم 965 هزار 
میلیارد تومان هزینه‌های عمومی و 
رقــم 218 هــزار میلیارد تومانی بودجه 
صندوق‌های بازنشستگی، بیش از 25 
درصــد هزینه‌های جــاری دولــت صرف 
صندوق‌های بازنشستگی می‌شود.  
بیش از 55 درصد یعنی 120هزار میلیارد 
تومان بودجه مدنظر قرار گرفته برای 
این صندوق‌ها صرف ردیف اختصاص 
یافته به صندوق بازنشستگی کشوری 
خواهد شــد. از منظر بــودجــه‌ای نکته 
ــن خــصــوص، رشــد  قــابــل تــامــل در ایـ
ــدار ایـــن کــمــک‌هــا در اثــر  ــق فــزایــنــده م
اتــخــاذ تــصــمــیــمــات هــزیــنــه‌ســاز بــرای 
صندوق‌ها و همچنین رسیدن تعداد 
قابل توجهی از شاغلان فعلی به سن 
بازنشستگی است. براساس جداول 
ــه، مـــیـــزان اعـــتـــبـــارات دریــافــتــی  بـــودجـ
ــزار میلیارد  ــدود ۳۰ ه صندوق‌ها از ح
تومان در سال ۱۳۹۳ به حدود 218 هزار 
میلیارد تــومــان در ســال ۱۴۰۱ رسیده 
ــی اســت کــه اعتبار  اســـت. ایــن درحــال
ــای دستگاهی  ــدوق‌ه ــن ــه ص کمکی ب
ورشـــکـــســـتـــه هـــمـــچـــون صـــنـــدوق 
کــارکــنــان صداوسیما،  بازنشستگی 
صندوق بازنشستگی کارکنان هما و... 

در این آمار لحاظ نشده است. 
کاهش دریافتی صندوق‌ها در بودجه 

1401
ــد اعــتــبــارات اختصاص یافته بــه 4  رون
صندوق بازنشستگی مذکور در طی 
سال‌های 1392 تا 1399 فزاینده بوده و 
در سال‌های 1398 تا 1400 به اوج خود 
رسیده بود، به طوری که بودجه سالانه 
این صندوق‌ها در سال 98 تقریبا 32 
درصد، در سال 99 در حدود 43 درصد 
ــد کــرده  ــال 1400 رش و 64 درصـــد در س
است. همچنین سهم بودجه دریافتی 
این صندوق‌ها از کل هزینه‌های جاری 
دولــت در ایــن سال‌ها به طــور حیرت 
آوری افزایش پیدا کــرده، طــوری که در 
ســال 1400 ایــن نسبت در حـــدود 27 
درصـــد بـــوده اســـت. در لایــحــه بودحه 
ــه ســرعــت تسخیر بــودجــه  ــا ب 1400 امـ
تــوســط صـــنـــدوق‌هـــای بازنشستگی 
کمتر و ترمز آن به نوعی کشیده شده 
اســـت. هــمــانــطــور کــه گفته شــد رشــد 

بودجه صندوق‌ها در سال 1400 چیزی 
در حدود 64 درصد بوده که این رقم در 
بودجه 1401 به 25 درصد رسیده است. 
هــمــچــنــیــن ســهــم آن‌هــــا هــزیــنــه‌هــای 
عمومی از 27 درصد در سال جاری به 
ــال آیــنــده رســیــده که  23 درصـــد در س

نکته امیدوار کننده‌ای است.

218 همت بودجه برای 5 درصد از 
جمعیت

گـــروهـــی از صـــاحـــب  نـــظـــران، انــتــقــاد 
ــوه مــدیــریــت  ــحـ ــه صـــنـــدوق‌هـــا و نـ ــ ب
آنــهــا را مــبــارزه بــا ســفــره و رفـــاه زندگی 
بازنشستگان مــی‌دانــنــد و کــمــک به 
این صندوق‌ها از سوی دولت را به هر 

نحوی لازم و مبرم میدانند. 
هــر چــنــد وظــیــفــه دولـــت اســـت کــه به 
احــیــای ایــن صــنــدوق‌هــا اهتمام ورزد 
امــا در کنار پــرداخــت بــودجــه سالانه، 
باید منتظر تغییر و تحولات اساسی 
نیز در آن‌هــا باشیم تا رفته رفته این 
صــنــدوق‌هــا روی پــای خــود بایستند.  
براساس آخرین آمارهای منتشرشده 
حدود 17.9 میلیون نفر مشترک اصلی 
سازمان تامین اجتماعی، حــدود 2.5 
میلیون نفر مشترک اصلی صندوق 
ــوری، حــــدود 1.5  ــشـ بــازنــشــســتــگــی کـ
میلیون نفر مشترک اصلی صندوق 
1 میلیون  /1 روســتــایــیــان و عشایر و 
نــفــر مــشــتــرک اصــلــی صــنــدوق تامین 
اجتماعی نیروهای مسلح هستند. از 
تعداد مشترکان سایر صندوق‌های 
بــازنــشــســتــگــی دســتــگــاهــی اطــاعــات 
ــا،  ــیــســت؛ امـ ــتـــرس ن دقــیــقــی در دسـ
بــراســاس آخرین آمــارهــا که مربوط به 
ســـال ۱۳۹۶ اســـت تــعــداد مشترکان 
آنــهــا در مجموع حـــدود ۷۰۸ هـــزار نفر 
تخمین زده مــی‌شــود. هــمــانــطــور که 
در قسمت قبل گفته شــد از بین 18 
صندوق، 4 صندوق ردیــف بودجه‌ای 
داشــتــه کــه بـــراســـاس آمـــار‌هـــا تــعــداد 
ــدود 5  ــ مــســتــمــری‌بــگــیــران آن در حـ
میلیون نفر یعنی 5.5 درصـــد از کل 

جمعیت کشور است. 
در واقـــع صــنــدوق‌هــای بازنشستگی 
کشوری، صندوق بازنشستگی فولاد و 
صندوق بازنشستگی تامین اجتماعی 
نــیــروهــای مــســلــح و صـــنـــدوق وزارت 
ــال آیــنــده 218 هــزار  اطــاعــات کــه در س
میلیارد تومان بودجه دریافت خواهند 
کـــرد، تنها 5 درصـــد از جمعیت کشور 
را پوشش خواهند داد. ایــن موضوع 
ــاح نـــظـــام صــنــدوق‌هــای  ــ ــا اصـ ــاسـ اسـ
بیمه‌ای را لازم می‌کند تــا بیش از این 

عدالت اجتماعی نیز زیر سوال نرود.

7 پیشنهاد به دولت جدید
در طـــول ســالــیــان گذشته بــســیــاری از 
کــشــور‌هــای جــهــان بـــرای جــلــوگــیــری از 
بحران مجبور به اصلاحات اساسی در 
صندوق‌های بازنشستگی خود شدند، 
مسأله‌ای که ما بیش از هر زمان دیگری 
آن نیازمندیم. خوشبختانه قدم  بــه 
مثبتی کــه بـــرای بــودجــه 1401 برداشته 
شــد، کشیده شــده ترمز صندوق‌های 
ــازنــشــســتــگــی در تــســخــیــر بــودجــه  ب
عمومی دولت بود. سهم صندوق‌های 
یــنــه‌هــای عمومی  بازنشستگی از هــز
در لایحه 1401 به 23 درصــد رسیده که 
ــام 27 درصـــدی  ــ ــا ارق کــه در مقایسه ب
بــرای ســال 1400 و 29 درصــدی در سال 
ــا قــطــع به  99 تــعــدیــل شـــده اســــت. امـ
یقین انجام اصلاحات گسترده در این 
نــظــام واجــبــبــوده  تــا بــتــوان وابستگی 
صندوق‌ها را به بودجه دولــت به صفر 

رساند. 
در همین راستا اصلاحات عمیقی در دو 
بعد پارامتریک و ساختاری پیشنهاد 
ــتـــریـــک:   ــارامـ مــــی‌شــــود. اصــــاحــــات پـ
ــال بــه‌صــورت پلکانی سن  1. طــی ۱۰ س
بــازنــشــســتــگــی مـــــردان بـــه ۶۵ و سن 
بازنشستگی زنــان به ۶۰ سال افزایش 
یــابــد،‌ 2. طــی پنج‌سال حــداقــل سابقه 
پرداخت حق بیمه برای بازنشستگی به 
۲۵ سال افزایش یابد،‌ 3. طی پنج‌سال 
معافیت ۲۰ درصـــدی حــق بیمه سهم 
کارفرمایی کارگاه‌های معاف هر سال 
به‌اندازه چهار واحد درصد کاهش یابد 
تا به صفر برسد،‌ 4. طی پنج‌سال سابقه 
پرداخت حق بیمه بــرای بازنشستگی 
کامل از ۳۰ ســال به ۳۵ ســال افزایش 
یابد و 5. طی پنج‌سال مبنای محاسبه 
حقوق بازنشستگی از میانگین حقوق 
دو سال آخر منتهی به بازنشستگی به 
میانگین حــقــوق  ۲۰ ســال آخــر منتهی 
به بازنشستگی )بــا افــزایــش سالانه ۴ 
درصد و با تعدیل اثر تورم( تغییر یابد. 
اصــاحــات ســاخــتــاری: 1. ظــام چندلایه 
رفاهی به‌منظور پوشش فراگیر بیمه 
برای تمامی افراد کشور استقرار شکل 
گیرد،‌ 2. برای حل معضل سازمان تامین 
اجتماعی، طی یک برنامه میان‌مدت، 
تــســویــه بــدهــی‌هــای دولـــت بــه تامین 
اجتماعی از طریق اوراق مالی اسلامی 
بــلــنــدمــدت صــــورت پـــذیـــرد تـــا تامین 
اجتماعی بتواند مشکل نقدینگی خود 
ــرده و تــعــهــدات پیشین را با  را حــل‌ کـ

زیرمجموعه‌های خود تسویه کند.
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