
وضعیت صندوق‌ها از لحاظ ورودی 
و خـــروجـــی در شـــرایـــط بــحــرانــی و مــرز 
ــرار دارد، امـــا همین مــقــدار  بــحــرانــی قـ
ــور کامل  ورودی نــیــز هــر ســالــه بــه طـ
تأمین نمیشود. بخش عــمــده‌ای از 
 
ً
ورودی‌هــای این صندوق‌ها که عمدتا

ــربـــوط بـــه تــعــهــدات دولــــت اســـت،  مـ
ــورت نــقــدی تــأمــیــن نــشــده و در  بــه صـ
صورت‌های مالی آنها در سرفصل‌های 
مطالبات از دولت طبقه بندی میشود، 
ایــن در حالی اســت کــه کلیه مصارف 
این صندوق‌ها به صورت نقدی بوده 
ــروری اســت در زمـــان مربوطه به  و ضـ
ذینفعان پــرداخــت گـــردد. بــر اســاس 
اعلام سازمان تامین اجتماعی )آخرین 
(  از بین 4 صــنــدوق مــذکــور تنها  آمـــار
صــنــدوق بیمه اجتماعی کــشــاورزان، 
روستائیان و عشایر است که  بهترین 
نسبت مــنــابــع و مــصــارف را در ســال 
99 با 642 درصــد داشته، که البته این 
صــنــدوق نیز رونـــد نــزولــی داشــتــه و از 
1815 درصد در سال 1392 به این رقم 
ــدوق؛ تــأمــیــن  ــنـ رســـیـــده اســــت. 3 صـ
ــوری و  ــش اجــتــمــاعــی، بــازنــشــســتــگــی ک
حمایت و بازنشستگی کارکنان فولاد 
در ســال 99 از حیث پــایــداری مالی در 
وضعیت بحران بوده و به ترتیب 83، 
42و 31 درصد از منابع آن‌ها توانسته 

مصارف را پوشش دهد. 

؛ نسبت پشتیبانی  وضعیت قرمز
صندوق‌ها 3 نفر است

کــه بیانگر نسبت  نسبت پشتیبانی 
تــعــداد بــیــمــه پــــــردازان بــه مستمری 
بــگــیــران صــنــدوق‌هــای بازنشستگی 
است؛ در حالت مطلوب معمولا بین  
ــا 7 بـــوده و حــداقــل ایـــن نســبت  6 ت
ــری از ورشــکــســــــــتــگــی  ــی ــوگ ــل بـــــرای ج
ــت. بــه عــنــوان مثال  صندوق‌ها 3 اس
ــد حــقــوق یــک کــارمــنــد به  ــ ــر  25درص اگـ
حــق بیمه اختصاص یــابــد و دریافتی 
ــازنــشــســتــه  75درصــــــد حــقــوق  یـــک ب
ــه ازای هر  ــد، بــایــد ب ــاش ــک کــارمــنــد ب ی
حــق  نفــر  ســه  ز  ا بیــش  بازنشسته 
بیمه بــپــردازنــد تــا بــتــوان پــس از کســر 
دســتمزد کارکنــان صندوق، مقــرری 
وی را پــرداخــت کــرد. بــه عــبــارت دیگر 
ز   ا بیشــتر  نی  پشــتیبا نســبت  یــد  بــا
3باشــد تــا صــنــدوق بــه منابع خارجی 
ــت( بــــرای حفظ  ــ ــنــد بـــودجـــه دولـ )مــان
تــعــادل در منابع و مــصــارف نیازمند 
نشود. ا گرچه این نســبت تنها بــرای 
ــعــهــدات فــعــلــی صــنــدوق  ــت ت ــرداخـ پـ
بــا اســتفاده از حــق بیمه‌های فعلی 

کافی اســت اما برای پایدارسازی مالی 
صندوق در بلندمدت و ایجاد امکان 
پرداخت تعهدات در آینده، لازم است 
تا  بــاشــد  بیشتر  پشتیبانی  نــســبــت 
ــه ســرمــایــه گـــذاری  ــدوق بــتــوانــد ب ــن ص

وجوه تجمیع شده بپردازد. 
ــجــام‌شــده، اگــر  طــبــق پــژوهــش‌هــای ان
 6.37 شاخص پشتیبانی بــه کمتر از 
نــفــر تقلیل پــیــدا کــنــد، صــنــدوق‌هــای 
ــادر نــخــواهــنــد بــود  ــ بــازنــشــســتــگــی قـ
ــاس مــنــابــع نـــقـــدی حـــاصـــل از  ــ ــراس ــ ب
دریافت حق بیمه به تعهدات قانونی 
خــود عمل کنند و اگــر ایــن شاخص از 
5.35 نفر کمتر شود، پرداخت تمامی 
تــعــهــدات بــه‌ویــژه بــدهــی‌هــای دولــت 
نــیــز کـــفـــاف مـــصـــارف صـــنـــدوق‌هـــای 
بازنشستگی را نخواهد داد و در نهایت 
اگـــر کمتر از 3 بــاشــد، صــنــدوق عملا 

ورشکسته خواهد بود. 
نکته قابل ذکــر اینکه هرچه از زمــان 
تاسیس صندوق می‌گذرد و صندوق 
بــه مــراحــل بــلــوغ خـــود وارد مــی‌شــود، 
نسبت پشتیبانی کاهش پیدا می‌کند، 
بــه‌طــوری کــه در ایــن زمینه بررسی‌ها 
ــال 1341 که  ــ ــد در س ــی‌دهـ نـــشـــان مـ
صــنــدوق تــامــیــن اجــتــمــاعــی تاسیس 
شده، نسبت پشتیبانی این صندوق 
25 نفر بـــوده اســت کــه ایــن مــیــزان در 
ســال 399 به 4.51 نفر رسیده است. 
ــال 41 ســازمــان  بــه‌عــبــارت دیــگــر در س
تامین اجتماعی از محل دریافت حق 
25 نفر حقوق و مستمری یک  بیمه 
نفر را پرداخت می‌کرد که در ســال 99 
 ) با حق بیمه کمتر از پنج نفر )4.51 نفر
حقوق و مزایای یک نفر مستمری‌بگیر 
تامین اجتماعی را پــرداخــت می‌کند. 
ــدول آمــــده، ایــن  هــمــان‌طــور کــه در جـ
ــنـــدوق بــازنــشــســتــگــی  نــســبــت در صـ
 ،) کــشــوری کمتر از یــک نفر )0.65 نفر
در صــنــدوق بازنشستگی نــیــروهــای 
(، در   مسلح نیز کمتر از یک )0.83 نفر
بیمه اجتماعی کشاورزان، روستائیان 
، در سایر صندوق‌ها  11 نفر و عشایر 
1.10 نفر و در مجموع به طور میانگین 
در کــل صــنــدوق‌هــای کشور چیزی در 
حدود 3 نفر است. این موضوع نشان 
میدهد که به ازای هر 3 بیمه پرداز یک 
مستمری بگیر وجــود دارد که دقیقا 
همان آستانه ورشستگی صندوق‌ها 
خواهد بــود. همین دو شاخص مورد 
بررسی نشان از نیازمندی صندوق‌ها 
به اعتبارات خارجی دارد که نمود آن 
را در بودجه‌های سالیانه و در کمک 

دولت به این صندوق‌ها می‌بینیم.

صندوق‌های بدون بازده
رشــد تصاعدی بــودجــه صندوق‌های 
بازنشستگی در سال‌های اخیر نشان 
می‌دهد که این صندوق‌ها به رسالت 
حقیقی خــود یعنی سرمایه‌گذاری )با 
استفاده از حق‌بیمه‌های دریافتی( در 
دارایی‌های پربازده عمل نکرده و با این 
وضــع در چند ســال آینده ورشکسته 
خواهند بود. وضعیت ناپایدار اقتصاد 
كلان، عدم پرداخت بدهی‌های قانونی 
دولت به صندوق‌ها در كنار برداشت 
از منابع آنها در مواقع مختلف، واگذاری 
بنگاه‌های غیر ســود ده در قــالــب رد 
دیــون به صندوق‌های بازنشستگی، 
نبود ثبات مدیریتی و عدم كارآمدی در 
مدیریت بنگاه‌ها، مهمترین علل عدم 
بهره وری سرمایه‌گذاری‌ها بوده است. 
بــر اســـاس اعـــام مــرکــز پــژوهــش‌هــای 
ــدی  ــ مــجــلــس بـــررســـی وضــعــیــت درآم
ــزرگ  ــای بــازنــشــســتــگــی بـ ــدوق‌هـ ــنـ صـ
)ســازمــان تأمین اجتماعی و صندوق 
بازنشستگی كــشــوری( در سال‌های 
اخیر حاكی از آن است كه سهم سود 
حــاصــل از ســرمــایــه گــذاری‌هــا از سبد 
درآمدی آنها كمتر از 15 درصد است و 
85 درصــد از درآمــد ایــن صندوق‌ها از 
محل اعتبارات عمومی و یا حق بیمه 
شاغلین تأمین مــی‌شــود. در همین 
راستا جالب توجه است كه از مجموع 
ــه صـــنـــدوق  ــ ــت مــتــعــلــق ب ــركـ 187 شـ
بــازنــشــســتــگــی كـــشـــوری؛ 6۳ شــركــت 
دارای زیــان انباشته یا مشمول ماده 

141 قانون تجارت هستند.

ــه 4  ــه بـ ــودجـ ــد بـ ــ ــزریـــق 23 درصـ تـ
صندوق بازنشستگی

ــدوق بازنشستگی  ــن در ایــــران ۱۸ ص
وجود دارد که در مجموع حدود 23.6 
مــیــلــیــون مــشــتــرک و مستمری‌بگیر 
اصلی را تحت پوشش قــرار داده‌انـــد. 
چهار صندوق از این ۱۸ صندوق درحال 
ــت حــقــوق و مــزایــای  ــرداخ حــاضــر بــه پ
ــود از مــحــل منابع  بــازنــشــســتــگــان خـ
داخلی قادر نبوده و در قوانین بودجه 
سالانه مبالغی برای کمک به آنها درنظر 
گرفته می‌شود. البته ایــن 4 صندوق 
پر مخاطب ترین صندوق‌های کشور 
بــوده و از همین رو ردیــف‌هــای در نظر 
گرفته شده برای آن‌ها به چشم می‌آید. 
آمـــارهـــای اســتــخــراجــی از ردیـــف‌هـــای 
بــودجــه نــشــان مــی‌دهــد بـــدون درنظر 
گرفتن ردیف‌های متفرقه، کمک‌های 
دولــت به صندوق‌های بازنشستگی 
ــــدوق بــازنــشــســتــگــی  ــن کــــشــــوری، صــ
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