
طــرز معناداری کم شــده دولــت اقــدامــی در 
راستای کاهش هزینه‌ها انجام نداده، بلکه 
هزینه‌هایش را با استقراض و انتشار اوراق 

پوشش داده است.
ــال 1396 تا  ــت دوازدهــــــم از نــیــمــه سـ ــ دول
نیمه سال ،1400 که پایان کــارش محسوب 
می‌شود نه تنها بــرای تأمین هزینه‌هایش 
اوراق مالی منتشر کرده بلکه برای تسویه 
اوراق قبلی نیز بــه انتشار اوراق متوصل 
شده بود. از این رو بار سنگینی را به دولت 

کنونی تحمیل کرده است.
بر اساس اعلام سازمان برنامه و بودجه تا 
پایان سال جاری در مجموع حدود 96 هزار 
میلیارد تومان اصل و سود اوراق فروخته 

شده قبلی تسویه خواهد شد.  
همچنین، در ســال ۱۴۰۱ باید کمی بیش از 
181 هزار میلیارد تومان اصل و سود اوراق 
دولـــت دوازدهـــم خـــریـــداری شـــود. دولــت 
سیزدهم در سال دوم فعالیت خود باید در 
بودجه 1402 باز پرداخت اصل و سود اوراق را 
به میزان 162 هزار میلیارد تومان پیش بینی 
کند. این رقم در سال بعد از آن به حدود 150 
هزار میلیارد تومان کاهش پیدا می‌کند و در 
سال 1404 به حدود 15 هزار میلیارد تومان 

خواهد رسید.
این اعداد و ارقام بیانگر دو نکته است: یکی 
اینکه هرچند انتشار اوراق گامی مثبت در 
راستای جبران کسری بودجه بــدون ایجاد 
تـــورم اســـت، امــا انتشار بــی‌رویــه آن بـــدون 
توجه به سایر شاخص‌های اقتصادی در 

آینده نه چندان دور دامن دولت‌ها را خواهد 
گرفت؛ چنانچه دولــت کنونی بــار سنگین 
ــود اوراق منتشر شده  ــل و س تسویه اص
دولت قبلی را به دوش می‌کشد. دوم اینکه: 
دولــت کنونی از انتشار اوراق بیشتر برای 
جبران اوراق فروخته شده دولت قبل باید 
استفاده کند و نه در راستای جبران کسری 
بودجه خود. درواقع انتشار اوراق سال‌های 
گذشته بودجه سال‌های آینده را با کسری 
مواجه می‌کند و اگر اوراقی نیز منتشر شود 
برای جبران همین کسری خواهد بود و کمتر 
به سایر هزینه‌های جــاری و عمرانی دولت 

سیزدهم اختصاص خواهد یافت.
همه اینها در حالی است که لایحه بودجه 
هنوز در مجلس قرار دارد و آنطور که خبرها 
نشان می‌دهد کمیسیون تلفیق تغییراتی 
در آن اعمال کرده که کل محاسبات درآمدی 
و هــزیــنــه‌ای بــودجــه را بــه هــم مــی‌ریــزد. این 
کــمــیــســیــون،از یــک طـــرف ســهــم صــنــدوق 
ــد بــه ۴۰ درصــد  تــوســعــه مــلــی را از ۲۰ درصــ
افزایش داده است. بدین ترتیب سهم ۲۰ 
درصدی که قرار بود در سال آینده جزو منابع 
درآمــدی دولــت محسوب شود به حساب 
صــنــدوق تــوســعــه مــلــی خــواهــد رفــت.ایــن 
افزایش، در عمل به این معنا است که ۱۳۷ 
هزار میلیارد تومان از درآمدهای برآورد شده 
دولــت کاهش یافته و به همین مقدار به 

کسری بودجه اضافه می‌شود.
، کمیسیون تلفیق ۹ میلیارد  از طرف دیگر
خ ۴۲۰۰  دلار از درآمــدهــای نفتی را نیز بــا نــر
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تومانی برای کالاهای اساسی در سال آینده 
ــن درحــالــی است  در نظر گرفته اســـت. ای
که دولــت در لایحه بودجه ســال آینده ارز 
خ تسعیر ارز را حدود  ترجیحی را حذف و نر
۲۳ هزار تومان تعیین کرده بود. این اقدام 
کمیسیون نلفیق بــه منزله کــاهــش ۱۶۹ 
هــزار میلیارد تومانی درآمــد دولــت از این 
محل خواهد شــد. بدین ترتیب افزایش 
ــدی سهم صندوق توسعه ملی و  ۲۰ درص
اختصاص ۹ میلیارد دلار ارز ۴۲۰۰ تومانی 
بــرای خرید کــالاهــای اســاســی بیش از ۳۰۰ 
ــرآورد  ــزار میلیارد تــومــان از درآمــدهــای ب ه
شــده دولــت را کاهش مــی‌دهــد. در لایحه 
بودجه سال آینده تراز عملیاتی منهای ۳۰۰ 
هــزار میلیارد تومان اســت. بدین ترتیب 
ایــن نــاتــرازی بــه بیش از 600 هــزار میلیارد 
تومان خواهد رسید. دولت بودجه را بدون 
کسری و یا با حداقل ناترازی بسته و در این 
میان میزان انتشار اوراق را نیز به شدت 
ــت. کوچکترین پیامد   کــاهــش داده اسـ
تغییرات کمیسیون تلفیق اجبار دولت 
به سمت انتشار بیشتر اوراق خواهد بود. 
امــا آنطور که دولــت می‌گوید، قصد نــدارد 
انتشار اوراق را به هر قیمتی، از جمله به 
ــازار سرمایه  ــ ــه ب بــهــای آســیــب رســـانـــدن ب
ــد.  واقعیت ایــن اســت که اهرم  انجام ده
انــتــشــار اوراق بــه تنهایی کــافــی نیست و 
ــازی ســایــر بــرنــامــه‌هــای  نــیــازمــنــد پــیــاده سـ
اقتصادی، از جمله افزایش رشد اقتصادی 
و رونق تولید، افزایش درآمدهای مالیاتی 
ــاح و هوشمندسازی  بــا اســتــفــاده از اصـ
نظام مالیاتی، افــزایــش پایه‌های مالیاتی 
و اجـــرای قوانین مالیاتی جــدیــد، افزایش 
صـــادرات، کنترل بـــازار ارز و تقویت ارزش 
پول ملی و غیره است .همه این برنامه‌ها 
در دستور کار تیم اقتصادی جدید قرار دارد 
و  اجــرای آنها و تحقق اهــداف مورد نظر در 
آینده منجر به کاهش وابستگی دولت به 
انتشار اوراق خواهد شد. تحقق این مهم 
نیازمند همراهی مجلس شــورای اسلامی 
با سیاست‌های دولــت، به ویــژه در زمینه 
ارز 4200 تومانی و سهم صندوق توسعه 

ملی است.
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