
است.
نکته قابل توجه در انتشار اوراق این است 
که دولت سیزدهم علاوه بر جبران بخشی 
از کسری خــود از طریق اوراق نــاچــار است 
به میزان قابل توجهی اوراق فروخته شده 
دولـــت قبل را نیز در ســررســیــدهــای مقرر 
ــاز بــه کــار تیم  تسویه کند. از آنجایی کــه آغ
ــــت ســیــزدهــم در شهریور  اقــتــصــادی دول
بــود مــی‌تــوان گفت انتشار اوراق تــا پایان 
تابستان 1400 به روال گذشته و بر اساس 
ــت قــبــل پــیــش رفــتــه و  ســیــاســت‌هــای دولـ
سیاست‌های اقــتــصــادی دولــت جدید در 
عمل و به تدریج از مهرماه پیاده و اعمال 
شده است. بنابر این، دولت کنونی از همان 
ابــتــدای کــار بــا تسویه اوراق فروخته شده 
قبلی رو به رو بــوده و در آینده نیز ایــن کار 

ادامه خواهد داشت. 
ح می‌شود این  سوالی که در این میان مطر
اســت کــه دولــت گذشته چــه مــقــدار اوراق 
ــداد و  منتشر کــرده اســت؟ آن طــور که از اع
ارقام جدول زیر مشخص است روند انتشار 
ــال مــســئــولــیــت دولــت  ــارس ــه اوراق در چ
دوازدهم افزایشی بوده است. میزان انتشار 
اوراق از 345 هزار میلیارد ریال در سال 1396 
به یک میلیون و 325 هزار میلیارد ریال در 
سال 1400 رسیده است. این روند به خوبی 
نشان مــی‌دهــد کــه بعد از خـــروج آمریکا از 
برجام و تشدید تحریم‌ها دولت بخش قابل 
توجهی از کاهش درآمدهای نفتی را با انتشار 
اوراق جبران کرده است، به طوری که علاوه 
بر انتشار کلی اوراق در مــوارد خاصی مانند 
تکمیل فضاهای آموزشی، خرید ابــزارآلات 
تش نشانی، بهسازی روستاها و تقویت  آ
بنیه دفاعی نیز دست به انتشار اوراق زده 
اســـت. بــه عــبــارت دیــگــر وقــتــی درآمــدهــا به 

و در عمل نیز هرچقدر انتشار اوراق بیشتر 
ج و  بــاشــد سرمایه‌ها از بـــازار ســرمــایــه خـــار
بـــدان سمت گسیل خــواهــد شــد. ایــن به 
معنای کــاهــش نقدینگی، کــاهــش حجم 
و ارزش مــعــامــات و کــم شــدن عمق این 
بــازار اســت. از آنجایی که میلیون‌ها ایرانی 
ــار و تــاش  بــه امــیــد درآمـــــدی اضــافــه بــر کـ
روزمره خود و خانواده‌هایشان را درگیر بازار 
سرمایه کرده‌اند بسیار مهم است که دولت 
سیزدهم می‌خواهد در مورد فروش اوراق 

چه سیاستی در پیش بگیرد.
در چند ســال اخیر اصــاح ساختار بودجه 
و قدم نهادن در راه بودجه بندی عملیاتی 
ــورد توجه  ــ ــان دیـــگـــری م ــ بیشتر از هـــر زم
ــوده اســــت. هــمــگــان، از کــارشــنــاســان و  ــ ب
اقتصاددانان کشور گرفته تا مسوولین و 
مدیران مختلف به ضرورت جراحی بودجه 
و اصلاح‌ساختار آن اذعان دارند، اما مواجهه 
با چالش‌هایی همچون یارانه‌های پنهان، 
، کاهش  ــردن ارز ــ ارز ترجیحی، تــک نرخی ک
هزینه‌ها و مــواردی از این دست کار آسانی 
ــه همین خــاطــر در دولــت‌هــای  نــیــســت. ب
مختلف از ورود به این امر اجتناب می‌شد.

آنــچــه کـــه لایــحــه بـــودجـــه ۱۴۰۱ را مــتــفــاوت 

می‌کند، شروع واقعی اصلاح ساختار بودجه 
اســـت. کاستن از سهم و جــایــگــاه نفت و 
ــزودن بر وزن مالیات، کاهش هزینه‌ها،  اف
یــا بــه عــبــارت دقیق‌تر کاهش مــیــزان رشد 
هزینه‌ها از مهم‌ترین ویــژگــی‌هــای لایحه 
بــودجــه اســت.بــه طـــور کــلــی تــا ایــنــجــای کــار 
ــت کنونی نشان داده کــه نگاهش به  دول
بــودجــه منطقی و واقعبینانه اســت و به 
همین خاطر میزان انتشار اوراق در لایحه 
بــودجــه ســال آتــی بــه نسبت بــودجــه سال 
جاری بسیار کاهش داشته است. نگاهی به 
آمار و ارقام جدول صفحه بعد به خوبی این 
کاهش را نشان می‌دهد. میزان اوراق ریالی 
)دولت، شرکت‌های دولتی و شهرداری‌ها( 
از حدود ۱۸۱ هزار میلیارد تومان در بودجه 
۱۴۰۰ بــه ۱۱۵ هــزار میلیارد تــومــان در لایحه 
بودجه ۱۴۰۱ کاهش یافته است.همچنین 
مجموع اوراق ریــالــی مــجــوز داده شــده به 
دولت و شرکت‌های دولتی از حدود ۱۷۱ هزار 
میلیارد تومان به ۱۰۶ میلیارد تومان رسیده 
که نشان از کاهشی حدود ۶۵ هزار میلیارد 
تومانی دارد .مجموع اوراق ریالی مجوز داده 
شده به دولت نیز با حدود ۳۶ هزار میلیارد 
تومان کاهش ۹۸ هزار میلیارد تومان شده 

میزان انتشار و تضمین اوراق دولتی

لایحه 1401قانون 1400عنوان

181/5115مجموع اوراق ریالی )دولتُ شرکت‌های دولتی و شهرداری‌ها(

171/5106مجموع اوراق ریالی مجوز داده شده به دولت و شرکت‌های دولتی

134/568مجموع اوارق ریالی مجوز داده شده به دولت

136/798 - 2مجموع اوارق ریالی دارای باز مالی برای دولت

انتشار اوراق بدهی بر اساس قوانین بودجه‌های سنواتی طی دوره 1396 - 1400 / میلیارد ریال

ح 13961397139813991400شر

200.000260.000290.000550.000655.000انتشار اوراق مالی اسلامی

95.00095.000130.000200.000500.000اسناد خزانه اسلامی

100.000100.000---فروش اوراق بهادار برای بازپرداخت اصل و سود اوراق سررسید شده

---50.00020.000دریافت مطالبات قطعی دولت از اشخاص حقیقی و حقوقی تعاونی خصوصی )اوراق تسویه خزانه(

10.00010.00020.00020.000انتشار اوراق مالی اسلامی جهت تکمیل فضاهای آموزش و پرورش

10.00010.000---انتشار اوراق مالی اسلامی برای خرید ابزار آلات آتش نشانی

، فروش و واگذاری اسناد خزانه جهت بهسازی روستاها 20.000----انتشار

ح‌های تحقیقات راهبردی 20.000----انتشار اوراق مالی اسلامی برای تقویت بنیه دفاعی و اجرای طر

345.000385.000430.000880.0001.325.000جمع

مأخذ: قوانین بودجه‌های سنواتی 1396-1400 کل کشور
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