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امکان نشستن بر سر میز مذاکرات را 
داشته باشند. پس از چند دور مذاکره 
بی‌حاصل در دولــت حسن روحانی که 
غرب در فرایند آنها کوشید توپ برجام را 
به زمین ایران بیندازد، دولت سیزدهم 
با سازوکاری جدید نبض مذاکرات وین 
ــاره سخن  را در دســت گــرفــت. در ایــن ب
رئیسی بــه‌عــنــوان مسئول اصــلــی این 
حرکت ملی گویا‌تر از آن بــود که تأویل 
پــذیــرد، آنجا کــه گفت: »مــذاکــرات بــرای 
احیای توافق هسته‌ای در دستور کار 
دولت قرار دارد، اما این مذاکرات نباید 
ــرگــزار  ــای غــربــی ب ــوره تــحــت فــشــار کــش

شود«.
 با الهام 

ً
مسافران ایرانی وین نیز دقیقا

از همین تفکر راهی مأموریت شدند و با 
یکپارچگی و هماهنگی در سطوح کلان 
سیاسی همه سدهای ذهنی و عینی برای 
تحقق خواسته‌های ایران در چهارچوب 
برجام را در مواجهه با قدرت‌های جهانی 
که  بـــود  قــابــل پیش‌بینی  شکستند. 
جریان‌شناسی درســت و تسلط دولت 
رئیسی بر رونــد پرفراز و فــرود مذاکرات 
هسته‌ای با پیگیری یک رویکرد مبتنی 
بر گفت‌و‌گوی صریح و ابتکار قابل اجرا 
بتواند در کمتر از 6ماه پرونده برجام را از 
ج کند. هیأت ایرانی که علی  بن‌بست خار
بــاقــری، مــعــاون سیاسی وزارت خارجه 
مــذاکــرات ویــن آن را هدایت مــی‌کــرد، با 
وقوف به ظرافت‌‌های حقوقی پیرامون 
تحریم‌های وضع شده مانع از آن شد که 
جریان‌‌های متخاصم همچون دورهای 
ــورت یکجانبه و  ــه‌ص قبلی مــذاکــراتــی ب
بی‌رقیب روایـــت و بــرداشــت خــود را به 
صحنه گــفــت‌و‌گــوهــا تحمیل کــنــنــد. از 
ایــن‌رو نمی‌توان انکار کــرد که ویــن یک 
میدان رقابت و زورآزمایی سیاسی بود 
که اینک انتظار مــی‌رود ثمره آن لاجرم 
به‌صورت بخشی از منافع اقتصادی در 
سبد سیاست خــارجــی کــشــور نمایان 

شود.
هنر عمده رئیسی در همین زمان کوتاه 
این بود که همزمانی که بــرای برچیدن 
حصار تحریم‌ها گام‌های جدی برداشت، 

کوشید ایــن تــصــور غلط و پــر دامــنــه را 
کــه حــل مشکلات اقــتــصــادی کشور در 
گرو مذاکره بــرای لغو تحریم‌ها واحیای 
فرایند برجام اســت، از اذهــان عمومی 
بـــزدایـــد. در ایـــن مــیــان تــیــم دیپلمات‌ 
دولــت سیزدهم به تجربه دریافتند که 
ــت بــا الــگــوی تحریم،  ــرای مقابله درس ب
ضمن پایه‌ریزی سیاست‌های تعاملی 
و گــســتــرده بــا همسایگان و تـــوازن در 
ج کردن موضوع  سیاست خارجی، با خار
برجام از فضای سیاسی به همان میزانی 
کــه لازم اســـت نــیــرو و ســرمــایــه خـــود را 
صــرف حــل مسأله بــرجــام و مــذاکــره با 
قدرت‌های بزرگ جهانی استفاده کرده 
و ســرمــایــه‌گــذاری بــر تعاملات جــدیــد را 

به‌صورت جدی‌تر آغاز کنند.

عهدشکنی قابل انتظار
پیش از حاصل شدن توافق هسته‌ای، 
رهــبــر معظم انــقــاب بــارهــا نسبت به 
ــربـــی بـــه تیم  ــای غـ ــ ــرف‌ه ــ بـــدعـــهـــدی ط
مذاکرات کشورمان هشدار دادند اما در 
نهایت برجام به‌عنوان یک موافقتنامه 
اجرایی در حالی میان ایران و کشورهای 
1+5 به امضا رسید که انتظار می‌رفت، 
انضمام قطعنامه 2231 شــورای امنیت 
به آن، تضمین محکمی را برای حمایت 
از آن بــه وجــود آورده باشد امــا بعدها 
تصمیم یکجانبه امریکا نشان داد که 
این رژیم چنانکه برای دولتمردان تدبیر 
و امید انتظار مــی‌رفــت، بــرای قوانین و 
مقررات بین‌المللی که ضمانت اجرایی 
ــدارد، اهمیتی قائل  ــ جــز حسن نیت ن
نیست. ترامپ در مــرداد مــاه ســال 97 
پــس از اعـــام خـــروج از بــرجــام، فــرمــان 
ــرایـــی تــحــریــم‌هــای هــســتــه‌ای علیه  اجـ
ایـــران را امــضــا کــرد و ایــن تحریم‌ها در 
ــروج، اعــمــال  ــ مـــاه‌هـــای بــعــد از اعـــام خ
شد. فروش نفت و صنعت پتروشیمی 
ایــران، مبادلات دلاری و ریالی، معامله 
بین‌المللی طلا و سایر فلزات گرانبها، 
تــحــریــم صــنــایــع خـــودروســـازی ایــــران و 
تحریم تأمین قطعات و خرید فــروش 
ــای مــســافــربــری از جمله  ــاه ــم ــی ــواپ ه

تحریم‌هایی بود که بنا به دستور ترامپ 
دوباره علیه ایران به اجرا درآمد، در حالی 
که هیچگاه به‌صورت مؤثر نیز در دوره 
اوباما لغو نشده بود. این در حالی بود 
که محدودیت‌های امریکا تحریم‌های 
ثانویه هم در بر می‌گرفت که براساس آن 
امریکا شرکت‌های خارجی طرف معامله 
بــا ایـــران را مــجــازات مــی‌کــرد. ایــن چنین 
بــود کــه بــه واســطــه عــدم تدبیر در متن 
برجام از سوی تیم ایرانی، هم تحریم‌ها 
بیشتر شد و هم محدودیت‌های بانکی 
در دوره‌هــای مختلف اعمال تحریم‌ها، 
موجب افــزایــش هزینه‌های مبادلاتی 
ایران شد؛ مسأله‌ای که به‌دلیل گره زدن 
همه مسائل کشور به آن از سوی دولت 
دوازدهــم منجر به تشدید فضای روانی 

علیه اقتصاد ایران شد.

از قضا، سرکنجبین صفرا فزود!
رئیس‌جمهور پیشین امریکا همچنین 
علاوه بر بازگرداندن تحریم‌های برجامی، 
مجموعه تحریم‌های جدیدی را هم به 
بهانه‌های دیگر غیر از موضوع فعالیت 
هسته‌ای ایران در دستور کار قرار داد و 
درصدد بود با بهره‌گیری از آنها به اقتصاد 
ایـــران شــوک وارد کـــرده و شرکت‌های 
بزرگ را برای ترک بازار آن ترغیب نماید. 
هدف اصلی دولت امریکا از به کارگیری 
ــزار تحریم ایــجــاد یــک بــحــران انسانی  ابـ
ــرازه اقتصادی   فــروپــاشــی شــی

ً
و نهایتا

ایــران بــود. در پی بازگشت تحریم‌های 
ــاش دولـــت امــریــکــا علیه  هــســتــه‌ای، ت
ایـــران در همه زمینه‌های اقــتــصــادی و 
سیاسی بتدریج افزون‌تر شد. در همین 
رابــطــه کنگره و ســنــای امــریــکــا »قــانــون 
ــا دشــمــنــان امــریــکــا از طریق  مــقــابــلــه ب
تحریم‌ها« موسوم به قانون »کاتسا« را 
به تصویب رساندند که با امضای ترامپ 
از اوت ۲۰۱۷ )مرداد ۱۳۹۶( به بعد به یک 
قانون لازم‌الاجرا تبدیل شد. این قانون 
ابتدا قرار بود که با مدعای قانون مقابله 
ــران، به  ــ بــا اقــدامــات بی‌ثبات‌کننده ای
اتهام حمایت از تروریسم، نقض حقوق 
بــشــر و بــرنــامــه تــوســعــه مــوشــک‌هــای 

بالستیک وضع شود اما کمی بعد دامنه 
شمول آن به روسیه و کره‌شمالی نیز 
ــی بــود که  گسترش یــافــت. ایــن درحــال
۱۲بند از این قانون ۷۳صفحه‌ای، موارد 
مــربــوط بــه تحریم‌های مقابله‌کننده با 
اقدامات ایران را برمی‌شمرد. در بخشی 
 متهم به 

ً
از قانون »کاتسا«، ایران تلویحا

داشتن فعالیت‌های هسته‌ای نظامی 
ــوح بــا مختومه  ــری کــه بــه وضــ ــد؛ امــ شـ
شــدن پــرونــده مطالعات ادعــایــی که در 
فرایند برجام حاصل شد و همچنین با 
فلسفه خــود بــرجــام، مغایرت داشــت. 
ــود تــا تحریم‌های  همین اتــهــام کــافــی ب
مضاعفی حتی نسبت به قبل از برجام 
پیرامون برنامه موشک‌های بالستیک 
ایــران اعمال شود و همه فعالیت‌های 
مــوشــکــی بــالــســتــیــک ایــــران و هــر نــوع 

همکاری با آن مورد تحریم قرار گیرد.
ــت تــرامــپ  ــ ــن قـــانـــون، دول ــاوه بــر ایـ ــ ع
تحریم‌های ایــران موسوم به »ایسا« را 
نیز که برای نخستین‌بار و تحت‌عنوان 
»قــانــون تــحــریــم‌هــای ایـــران و لیبی« در 
ســال ١٩٩٦ در دوران ریاست‌جمهوری 
بیل کلینتون تصویب شده و قــرار بود 
در انــتــهــای مــاه دســامــبــر ٢٠١٦ منقضی 
ــال دیــگــر  ــ ــ ــرای 10س ــ  بـ

ً
ــود را مــــجــــددا ــ ش

معتبر اعلام کرد. علاوه بر تحریم‌هایی 
کــه دولـــت تــرامــپ در مــدت کوتاهی در 
چــهــارچــوب سیاست فــشــار حداکثری 
ــرار داد تا  علیه ایـــران در دســتــور کــار قـ
حیات اقتصادی ایــران را با موانع جدی 
ــه‌رو ســازد، نامگذاری نیروی نظامی  روب
سپاه به‌عنوان یک سازمان تروریستی 
نیز رابطه بحرانی تهران و واشنگتن را با 
پیچیدگی بیشتری رو‌به‌رو کرد. چه آنکه 
سپاه پاسداران بخشی جدایی‌ناپذیر از 
نیروی دفاعی کشور به شمار می‌رفت و 
برای اولین‌بار بود که کشوری به نیروی 
نــظــامــی رســمــی کـــشـــوری دیــگــر اتــهــام 

تروریستی وارد می‌کرد.

وقت‌کشی
ــروج ایــالات‌مــتــحــده از تــوافــق  در پــی خـ
هــســتــه‌ای و زمــیــنــگــیــر شـــدن بــرجــام، 
اصلی‌ترین گرایش در میان مسئولان 
دولت حسن روحانی، پیگیری سیاست 
ــه وضـــع مـــوجـــود تا  ــ وقــت‌کــشــی و ادامـ
زمان تغییر احتمالی شرایط بود. بخش 
مهمی از انتظار دولت پیشین، با امید 
واهــی و تجربه شــده بــه مقابله رسمی 
ــام بــویــژه  ــرج ســایــر قـــدرت‌هـــای طـــرف ب
ــه اروپــــا بــا تــحــریــم‌هــای امــریــکــا  ــحــادی ات
صــورت گرفت. اگرچه به نظر می‌رسید 
ــا مـــذاکـــره نــاپــیــوســتــه و سپس  ــال‌ه س
ماه‌ها مذاکره متمرکز و مستمر ایران با 
گروه 1+5 نشان از اهمیت بالای نتیجه 
ــرای اروپـــا داشــتــه باشد  ایــن مــذاکــرات ب
ــرای حــفــظ تــوافــق  و انــگــیــزه‌هــای آن را بـ
هسته‌ای چنان بالا ببرد که در رویارویی 
کم‌سابقه با ایالات‌متحده قــرار بگیرد؛ 
خ داد از مواضعی  ــه ر امــا آنــچــه در ادامـ
ادعایی و اقداماتی کم‌رمق فراتر نرفت 
ــار بی‌نتیجه  ــازوکـ کــه نــقــطــه اوج آن سـ
»اینستکس« )ابزار حمایت از مبادلات 
تجاری( برای انتقال پول »از مبدا« یا »به 
ــران بـــود. چــشــم‌انــداز عملی  مقصد« ایـ
شدن این سازوکارها آن چنان روشن 
نبود و با تمام این امیدها نه شرکت‌ها 
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