
ëë5 ادامه از صفحه
ëë بنــگاه‌داری بانک‌هــا، علــت افزایــش

بدهــی بانک‌هــای خصوصــی بــه بانک 
مرکزی

همانطور که گفته شد معیار بانک‌ها 
از ســرمایه‌گذاری یــا اعطای تســهیلات، 
میزان ســود‌آوری آن اســت. در کشور نیز 
به‌دلیل نبود قواعد نظارتی و عدم وجود 
نظــام مالیاتــی کارآمــد، ســود دریافتــی 
در بخش‌هــای غیرمولــد بســیار افزایش 
یافــت. این موضوع انگیزه بانک‌ها برای 
ورود بــه ایــن بخش‌هــا و ســرمایه‌گذاری 
واقــع  در  داد.  افزایــش  بســیار  را  آن  در 
می‌توان گفت این وضعیت باعث شــده 
است  شبکه بانکی بخصوص بانک‌های 
خصوصــی بــه بنــگا‌ه‌داری روی بیاورند. 
به همین دلیــل میزان اضافه برداشــت 
شــبکه بانکــی از بانــک مرکــزی افزایش 
یافــت که منجــر به زیاد شــدن پایه پولی 

شد.
در واقع برخی اوقات ورود بانک‌ها به 
این بخش‌ها خود باعــث ایجاد حباب و 
جهش‌هــای قیمتی در آن می‌شــود. این 
جهش‌های قیمتی میزان ســود دریافتی 
بانک‌هــا را افزایش می‌دهــد. پنج بانک 
خصوصــی در ســال ۹۷ حــدود ۳۰ هزار 
میلیــارد تومــان از افزایش نرخ ارز ســود 
کســب کرده‌اند. این رقم در ســال ۹۸ به 
۱۳ هــزار میلیــارد تومان و در ســال ۹۹ به 
۶۰ هزار میلیارد تومان رسیده است؛ این 
اعداد نشــان می‌دهد چه کســانی پشــت 

جهش‌های ارزی هستند.
ورود بانک‌هــا به عرصه بنگاه‌داری با 
پدیده‌هایی همانند پرداخت تســهیلات 
بــه شــرکت‌های صــوری با ســرمایه‌های 
بــه  کلان  تســهیلات  اعطــای  انــدک، 
ذینفعان واحد برای مقاصد نامشخص، 
شــرکت‌های  بــه  تســهیلات  پرداخــت 
در  تســهیلات  مصــرف  و  زیرمجموعــه 
پروژه‌های تجاری مانند ایران‌‌مال همراه 

شده است.
وقتی بانک در این مسیر قرار می‌گیرد 
باعــث می‌شــود تســهیلات بانک‌هــا به 
طبــق  تزریــق ‌شــود.  غیرمولــد  بخــش 

تــا ۶۵  آخریــن آمــار بانــک مرکــزی60 
درصد ســپرده‌های بانکــی در بانک‌های 
خصوصی اســت. در این شرایط انحراف 
تســهیلات بانکی از بخش‌هــای مولد به 
غیرمولد از طریق بانک‌های خصوصی، 
مشکلات اساسی ایجاد می‌کند. بر اساس 
آمار بانک مرکزی، 60 درصد تســهیلاتی 
کــه بانک‌هــای خصوصــی داده‌انــد بــه 
بخش‌هــای خدمــات و بازرگانــی بــوده 
ایــران  اســت درحالــی کــه خدمــات در 
پیشــرفته و ناشــی از صنایع نیست بلکه 
دلالی و سفته‌بازی اســت. در سال 1399 
حــدود ۵۵۰ هزار میلیارد تومان از ســوی 
بانک‌هــای خصوصی به بخش خدمات 
تســهیلات داده شــده کــه بــا کل بودجــه 

کشور در سال 1398 برابری می‌کرد.
ëë افزایــش پایــه پولــی به‌دنبــال رقابت

بانک‌های خصوصی برای جذب ذخایر
علت دیگری که بدهی شــبکه بانکی 
بــه بانــک مرکــزی را افزایــش می‌دهد و 
باعــث می‌شــود پایــه پولــی و نقدینگــی 
افزایش یابد پرداخت نرخ‌های ســود بالا 
به سپرده‌هاست. پس از اینکه بانک‌های 
خصوصــی ایجــاد شــدند، رقابتــی بیــن 
شــکل  نقدینگــی  جــذب  ســر  بــر  آنهــا 
گرفت. نتیجــه این رقابــت افزایش نرخ 
ســود بانکی بوده اســت. وقتــی بانک به 
سپرده‌های موجود سود می‌دهد در واقع 
پول جدیدی خلق می‌کند. در این شرایط 
بانک‌هــا اگــر منابــع و ذخایــر لازم بــرای 
پرداخت ســود را نداشــته باشــند مجبور 
هســتند از بانک مرکزی قــرض بگیرند و 

اضافه برداشت نمایند.
در واقــع می‌توان گفت در ســال‌های 
اخیر افزایش ســود ســپرده‌های بانکی از 
یک ســو و رکــود اقتصادی از ســوی دیگر 
موجب شــد بانک‌ها برای پرداخت سود 
سپرده‌ها مجبور به خلق پول شوند که در 
نهایت منجر به اضافه برداشت بانک‌ها 

از بانک مرکزی شد.
از لحــاظ فنــی و ترازنامــه‌ای می‌توان 
گفــت خلــق پــول بــرای پرداخــت بهره 
بــه منزله خلــق بدهی بــدون مابــه‌ازای 
دارایی است؛ در حالی که خلق پول برای 

وام‌دهی جدید قادر است در کنار افزایش 
حجم بدهی، با سرمایه‌گذاری در بخش 
حقیقــی و تبدیل شــدن پول خلق شــده 
بــه درآمد عوامل تولیــد )افزایش قدرت 
خرید( دارایی و تــوان بازپرداخت بدهی 

را تقویت کند.
ëë نبــود برخــورد جــدی بانک مرکــزی با

بانک‌های متخلف
کنترل بانک مرکزی بر شــبکه بانکی 
در موضــوع اضافــه برداشــت، فقــط به 
دریافــت نرخ بهــره‌ای به‌عنــوان جریمه 
از بانک‌هــا خلاصــه شــده اســت و اقدام 
تنبیهــی دیگــری در کار نیســت. در واقع 
می‌تــوان گفــت در ســال‌های اخیــر نبود 
برخــورد جــدی بانک مرکــزی در اضافه 
برداشــت بانک‌ها باعث شــده اســت که 
شــبکه بانکی برای خلق پــول خود هیچ 
محدودیتــی قائل نباشــند و تــا آن‌جایی 
که ترجیح می‌دهند خلق پول برای آنها 

سودآور است به این عمل ادامه دهند.
ëë راهکارهای هدایت تسهیلات به سمت

فعالیت‌های مولد
همانطــور کــه بیــان شــد مهم‌تریــن 
بانک‌هــای  ایجــاد  از  بعــد  چالــش 
خصوصی، افزایش پایه پولی و نقدینگی 

توســط این بانک‌ها بوده اســت، اما باید 
توجــه داشــت کــه ایــن موضــوع نبایــد 
ضــرورت وجــود بانک‌هــای خصوصــی 
را زیــر ســؤال ببــرد. حضــور بانک‌هــای 
خصوصی بــا توجه به مزایایــی که دارند 
برای پیشــبرد امر تولید و ســرمایه‌گذاری 
در کشــور می‌توانــد بســیار حائــز اهمیت 

باشد.
بانک‌هــای  فعالیــت  و  حضــور 
زیرســاخت‌های  نیازمنــد  خصوصــی، 
درســت و ضــرورت نظــارت دقیــق بــر 
شــرکت‌های  و  خصوصــی  بانک‌هــای 
تابعه آنها است. با توجه به اینکه بخش 
زیــادی از ســپرده‌ها در ایــن بانک‌ها قرار 
دارند اگر بتوان تسهیلات اعطایی توسط 
این بانک‌ها را به ســمت امــور تولیدی و 
مولــد ســوق داد کمک زیادی بــه تأمین 
مالی فعالیت‌های اقتصــادی و افزایش 
سرمایه‌گذاری‌های مؤثر در کشور صورت 
می‌گیرد. در این راســتا ابتدا باید سرعت 
موتــور نقدینگــی توســط بانک‌هــا را کند 
کــرد و بعــد از آن با اتخاذ سیاســت‌های 
مطلــوب، اعتبــارات خلق شــده توســط 
بانک‌ها را به سمت بخش‌های تولیدی و 
مولد ســوق داد البته باید به این نکته نیز 

اشاره کرد که برای موفقیت در این زمینه 
نیــاز به قوانین جدیدی نیســت بلکه اگر 
قوانیــن موجود با نظــارت دقیق‌تر بانک 
مرکــزی بر شــبکه بانکی بخوبــی اعمال 
شــود نتیجــه مدنظــر حاصــل می‌شــود. 
مهم‌تریــن اقداماتــی کــه در ایــن زمینــه 

می‌توان انجام داد به شرح زیر است:
ëë افزایش نظارت بر عملکرد شبکه بانکی

و اعمال محدودیت بر ترازنامه بانک‌های 
ناسالم

بانک مرکزی می‌تواند رشــد ترازنامه 
بانک‌ها و مؤسسات اعتباری غیربانکی را 
برحسب وضعیت مالی و نوع مأموریت 
آنهــا تعدیــل کنــد، به‌گونــه‌ای کــه برای 
بانک‌های بــا وضعیت مالی نامناســب 
محدودیت بیشتری و برای بانک‌های با 
وضعیــت مالی مناســب‌تر، محدودیت 
کمتری اعمال کند. در شــرایط فعلی که 
ترازنامه نظام بانکی دچار ناترازی شدید 
است، کنترل مقداری رشد ترازنامه نظام 
بانکی یکی از اصلی‌ترین ابزارهای کنترل 

رشد خلق نقدینگی است.
ëë کنترل اعطای تســهیلات کلان بانک‌ها

به افراد مرتبط و شرکت‌های زیرمجموعه 
خود

به منظور کنتــرل و افزایش نظارت 
بر تســهیلات‌دهی بانک‌ها بخصوص 
و  وابســته  شــرکت‌های  و  افــراد  بــه 
همچنیــن هدایت مؤثر آن به ســمت 
بخش‌های مولد اقدامات زیر می‌تواند 

مفید باشد:
- تسهیلات‌ داده شده توسط بانک‌ها 
برای بانک مرکزی و عموم مردم توسط 

ساما‌نه‌های برخط باید شفاف شود.
- طراحــی ســامانه جامــع، متمرکز و 
یکپارچه ذینفع واحد و اتصال منســجم 

بین این سامانه به سامانه‌های مختلف
- ایجاد سیستم اعتبارسنجی مناسب 

و اخذ وثایق کافی از متقاضیان
بانــک  برخــورد  شــدت  افزایــش   -

مرکزی با متخلفان و ابربدهکاران
و  بانک‌هــا  ورود  از  جلوگیــری 
بــه  آنهــا  زیرمجموعــه  شــرکت‌های 

بخش‌های غیرمولد و سوداگری
در ایــن زمینه می‌توان اقدامات زیر را 

انجام داد:
مالــی  صورت‌هــای  شفاف‌ســازی   -

بانک‌ها و شرکت‌های زیرمجموعه آنها
- افزایــش هزینه تجهیــز منابع برای 
بانک‌هــا بــا افزایــش نــرخ بهــره اضافــه 
برداشــت بانک‌ها و تعیین ســقف برای 

آن
- وضــع قوانیــن مالیاتــی تنظیمــی 
جدید همانند مالیات بر عایدی سرمایه 
با هدف کاهش سودآوری در بخش‌های 

غیر مولد و سوداگری
- تعییــن پروژه‌هــای بــزرگ و ملی و 
الزام بانک‌ها به اختصاص تسهیلات به 

این پروژه
ایــن مکانیــزم به‌صورت مســتقیم از 
طریق تعیین پروژه هدف )با مشــخصه 
بــزرگ مقیاس بودن و پیشــران توســعه 
بــودن( و الــزام بانک‌هــا به رعایــت آنها 
بــه کارگرفتــه می‌شــود. در ایــن مکانیزم 
می‌توان با ابزارهایی )نرخ ذخیره قانونی 
و نرخ تسهیلات‌دهی( که در دست بانک 
مرکزی اســت مشوق‌های لازم به منظور 
تبعیت بانک‌ها از این سیاســت را ایجاد 

کرد.
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بانک‌های خصوصی پشت پرده جهش‌های ارزی
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دولت سیزدهم از بازار سرمایه بیشتر 
استفاده کند

 در حــال حاضــر بــازار ســرمایه به‌دلیــل حضــور نزدیــک بــه 
50میلیــون ســهامدار که بخش عمــده‌ای از آنها ســهامداران 
ســهام عدالــت هســتند در تمــام خانه‌هــای ایرانیــان حضــور 
دارد هر چند اشــتباهات سال گذشــته دولت دوازدهم و نقطه 
نظــرات عجیــب یک کاندیــدای ریاســت جمهــوری که نقش 
مؤثــری در تحــولات اقتصــادی ســال گذشــته داشــت موجب 
ریزش بازار و ناخرسندی سرمایه‌گذاران شده است اما جایگاه 
بازار ســرمایه ســال 98 و 99 نشــان داد که می‌تواند میلیون‌ها 
نفر را برای مشــارکت در توســعه اقتصادی بســیج کــرده و در 
قالب عرضه‌های اولیه و همچنین پذیره‌نویســی شــرکت‌های 
جدیــد بویــژه در زمینه‌هــای مناســبی از جملــه شــرکت پروژه 
ســرمایه‌ها را تجهیز کند. پروژه‌هایی کــه می‌تواند برای جبران 
کمبودهــای موجود در حــوزه خدمات عمومــی از جمله آب، 

برق، گاز و همچنین ایجاد اشتغال نقش مؤثری را ایفا کند.
بازار سرمایه نشان داده است با مشارکت دهی همه مردم 
و توزیــع ســود و مزیــت اقتصــادی بنگاه‌هــا میــان کلیه اقشــار 
جامعــه، بهتریــن ابزار برای ایجاد نشــاط اقتصــادی و کاهش 

فقر و اختلاف درآمدی است.
تجربه موفق سهام عدالت با همه کاستی‌ها و بی‌توجهی‌ها 
نشــان داده اســت کــه مشــارکت دهــی مــردم در بنگاه‌هــای 
اقتصــادی تــا چه حــد می‌توانــد به کاهــش فاصلــه طبقاتی و 
جلوگیــری از تمرکز ثــروت در یک گروه کوچک از جامعه مؤثر 

باشد. 
در این شــرایط دولــت می‌تواند برای ایجــاد نمود و تصویر 
واقعــی در مــورد تلاش‌های شــبانه روزی مجموعــه خود و در 
جهت بهبود وضعیت اقتصادی کشــور گام‌های کوچکی برای 
بهبــود شــرایط بــازار ســرمایه برداشــته و ضمن ایجــاد انگیزه 
اقتصادی در میان مردم، مانع از هدایت ســرمایه‌ها به سمت 
بازارهای مخربی نظیر ارز و ارزاق عمومی که زمینه ســاز تورم 
هســتند گردد. در حال حاضر مهم‌ترین مشــکل بازار سرمایه 
برای بازگشت به دوره اوج در سه حوزه قیمت‌گذاری دستوری، 
نــرخ ارز ناعادلانه)نرخ نیما( و تبعات فروش دســتوری اوراق 
قرضه بر روی افزایش نرخ بهره است که دولت برای حل این 
ســه مشکل بازار سرمایه می‌تواند از بازار سرمایه به‌عنوان یک 

مسیر نیل به موفقیت دولت استفاده کند.
در همین حال برنامه اخیر دولت برای ایجاد صندوق‌های 
توسعه اســتانی نیز در قالب بهینه‌سازی ســاختار شرکت‌های 
سرمایه‌گذاری استانی و خارج‌سازی سهام عدالت از بن‌بست 

کنونی قابل انجام است. 
اهتمــام دولــت در لحاظ حساســیت‌های بازار ســرمایه در 
لایحه بودجه ســال آینده نیز می‌تواند راهگشــای نگرانی‌های 
نویــد  پیشــقراول  می‌توانــد  کــه  باشــد  بــازاری  در  موجــود 
موفقیت‌هــای اقتصادی دولت باشــد. قطعاً شــاخص بورس 
یکــی از پرچم‌هــا و نشــانه‌های موفقیــت دولت و مایــه ایجاد 

دلگرمی در میان مردم است.
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میزان بدهی بانک‌های دولتی و خصوصی به بانک مرکزی


