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اقتصاد؛ ارجح بر سیاست
»ایران« از چگونگی اثربخشــی پیوستن به پیمان و همکاری‌های منطقه‌ای و فرامنطقه‌ای گزارش می‌دهد
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راه خلاصی از کسری بودجه
واقعیت آن اســت که همواره و در تمــام دوره‌ها، 
بودجه با کســری مواجه بوده که بســته به شرایط 
و قیمــت و صادرات نفت، رقــم آن متفاوت بوده 
اســت. امــا باید دید که آیا نســبت کســری بودجه 
بــه تولید ناخالــص داخلی و کل بودجــه افزایش 
داشــته اســت یا خیر، چرا که به‌دلیل رشد سالانه 
بودجــه، رقــم خالــص کســری بودجــه اهمیــت 

کمتری در مقایسه با نسبت آن دارد.
اما آنچه در ســال جاری کســری بودجه را نگران‌کننده کرده، این است که رشد 
هزینه های دولت نسبت به رشد درآمدها خیلی بیشتر است. درواقع درحالی 
کــه هزینه‌هــای دولت افزایــش یافته و شــرایط تورمی نیز آن را تشــدید کرده، 

درآمدهای دولت کاهش یافته است.
بنابرایــن، مهم‌تریــن اقدامی که دولــت باید برای تأمین کســری بودجه خود 
انجــام دهد، کنترل و کاهش نرخ تورم اســت، چرا که تورمــی که به 50 درصد 
نزدیــک شــده ســهم بســیار زیــادی درافزایــش هزینه‌هــای دولــت به‌عنــوان 
بزرگتریــن مصرف‌کننــده کشــور دارد. باوجــودی که گفته می‌شــود که کســری 
بودجه منشأ رشد نرخ تورم درسال جاری است، اما تورم هم کسری بودجه را 

تشدید و حادتر می‌کند و این رابطه دوطرفه است.
در هزینه‌هــا و درآمدهــای بودجــه نیــز زمانــی که درآمدهــا به میــزان تأمین 
هزینه‌ها نیســت، باید به ســمت صرفه‌جویی و انضباط مالــی رفت. وقتی که 
بیــش از درآمدهــای قابــل تحقق هزینه تعریف می‌شــود، نمی‌تــوان امیدوار 
بود که مشــکل کسری بودجه حل شود. ولی به‌دلیل اینکه کاهش هزینه‌ها که 
عمده آن هزینه‌های جاری و حقوق و دستمزد است، کار بسیار دشواری است، 

دولت باید در طرف درآمدها اقداماتی انجام دهد.
اکنــون به‌دلیــل تحریــم، امکان فــروش و صــادرات نفت بــا محدودیت‌های 
زیادی روبه‌رو اســت و برهمین اســاس، محلی که می‌توانــد درآمدزایی قابل 
توجهی داشــته باشــد، مالیات اســت. اما نکته مهم این اســت که در شــرایط 
 فعلــی اقتصــاد، دولــت بــرای افزایش درآمــد مالیاتی بــه هیچ عنــوان نباید 
به سراغ افزایش نرخ‌های مالیاتی و تمرکز  روی مؤدیان فعلی برود. بلکه باید 
با ســاماندهی جدی معافیت‌هــای مالیاتی و جلوگیری و شناســایی فرارهای 

مالیاتی، درآمد خود را افزایش دهد. 
زمانــی که نســبت مالیات به تولید ناخالص داخلی کشــور ما زیــر 10 درصد و 
این نسبت در کشورهایی مانند ارمنستان و ترکیه بالای 20 درصد است، نشان 
می‌دهــد که بــا فرارمالیاتی زیادی روبه‌رو هســتیم که باید ســاماندهی شــود. 
علاوه‌بر این، دریافت مالیات در زمان کسب درآمد نیز می‌تواند کمک زیادی 
به رشــد واقعی درآمدهای مالیاتی کند. هم‌اکنون تنها حقوق‌بگیران هســتند 
کــه پیــش از دریافت حقوق مالیــات را پرداخت می‌کنند، این درحالی اســت 
کــه بســیاری از بخش‌هــا در حدود یک و نیم ســال بعد از اینکــه درآمد اتفاق 
می‌افتــد، مالیــات می پردازند و با توجه به شــرایط تورمــی، ارزش مالیاتی که 

دریافت می شود، کاهش می‌یابد.
در کنــار اقداماتــی کــه بــه آن اشــاره شــد، اصــاح روش بودجه‌ریــزی و رفتن 
به‌سمت بودجه‌ریزی عملیاتی واقعی نیز، چاره‌ساز است. هم‌اکنون بسیاری 
از ردیف‌های بودجه و نهادهایی که از بودجه دولت اســتفاده می‌کنند، با یک 
کار کارشناســی قابلیت ســاماندهی دارد و می‌توان بســیاری از این ردیف‌ها را 

حذف کرد و منابع قابل توجهی برای نیازهای ضروری بودجه آزاد کرد.

آلبرت بغزیان
اقتصاددان

معــاون  محرمیــان،  مهــران  اقتصــادی/  گــروه 
فناوری‌هــای نوین بانک مرکزی دیروز در نشســت 
خبــری بــا اهالــی رســانه‌ها بــه تشــریح برنامه‌ها و 
اقدامــات ایــن بانــک در مقابلــه بــا سوءاســتفاده 
از ابزارهــای بانکــی و پرداخــت در حــوزه قمــار و 
شرط‌‌بندی سایبری پرداخت. مهران محرمیان در 
این نشست گفت: عمل مجرمانه قمار و شرط‌بندی 
ســایبری را نباید رفتاری شــخصی و متکی به افراد 
مجــرم دانســت. ایــن عمــل مجرمانــه بر اســاس 
بررسی‌های و تحقیقات عمیق و گسترده همکارانم 
در بانــک مرکــزی متکی به اکوسیســتم پیچیده‌ای 
اســت که ارتکاب بــه آن را بــرای داوطلبــان قمار و 
شــرط‌بندی در فضای ســایبری، تســهیل و تسریع 
کرده اســت. دقیقــاً به همین خاطر نیــز از مدت‌ها 
قبل در بانک مرکزی به این نتیجه رسیدیم که برای 
مقابله با این پدیده نیازمند اقداماتی همه‌جانبه در 
کشور هستیم تا بتوانیم به‌صورت هماهنگ با قمار 

و شرط‌بندی سایبری مقابله کنیم.
ëëهماهنگی 6 حوزه برای مقابله با قمار

محرمیــان افــزود: بررســی مــدل فرایندی قمــار و 
شرط‌بندی سایبری نشــان می‌دهد برای مقابله با 
آن با در شش حوزه »انتظامی و امنیتی«، »فرهنگی 
و اجتماعــی«، »فنــاوری ارتباطــات و اطلاعــات«، 
»اقتصادی«، »حقوقی و قضایی« و نهایتاً »خدمات 
بانکــی‌و پرداخت« باید به هماهنگــی لازم و دقیق 
بین دســتگاه‌ها و نهادهای مسئول با هر یک از این 
حوزه‌ها رسید.وی افزود: بر اساس این دسته‌بندی، 
اقدامــات و هماهنگی‌هایــی چــه از لحــاظ قانونی 
و مقرراتــی و چــه از جنبه‌هــای عملــی بایــد انجام 
می‌گرفت که خوشــبختانه تا حد مطلوبی حاصل 
شــده، گرچه برای اثربخشــی بیشــتر ایــن اقدامات 
هماهنگ، پیشــنهادهایی از سوی بانک مرکزی به 
نهادهای مســئول ارائه شــده اســت تا نهایتاً هزینه 
این رفتار مجرمانه برای مرتکبان و مسببان افزایش 

یابد.
معــاون فناوری‌هــای نویــن بانــک مرکــزی ادامــه 
داد: مــا در بانــک مرکــزی به‌عنــوان مســئول حوزه 
»خدمــات بانکــی و پرداخــت« در اولیــن و یکــی 
از مهم‌تریــن اقدامــات، تــاش کردیــم بازیگــران 
اصلــی در کســب‌وکار قمار و شــرط‌بندی ســایبری 
را شناســایی و دســته‌بندی کنیــم. ایــن بازیگــران 
در چهــار لایــه »اســتفاده‌کنندگان«، »پشــتیبانان 

شــریان‌های مالــی«، »پشــتیبانان کســب‌وکاری« و 
»سرشــاخه‌ها« دســته‌بندی شــده‌اند. لایــه اول که 
همان استفاده‌کنندگان هستند در واقع »قماربازان و 
اجاره دهندگان ابزارهای بانکی و پرداخت« را شامل 
می‌شــوند. »اجاره‌کننــدگان کارت و ارائه‌دهنــدگان 
غیرمجاز خدمات پرداخت« نیز در لایه شریان‌های 
مالی قرار می‌گیرند. در لایه پشتیبانان کسب‌وکاری 
این »توسعه‌دهندگان تارنماها«، »تبلیغ‌کنندگان« 
و »گردانندگان تارنماها« هســتند کــه زمینه انجام 
این عمل مجرمانه را تسهیل می‌کنند تا در نهایت 

سرشاخه‌ها به‌عنوان ذینفعان اصلی سود ببرند.
ëëکارت به کارت در صدر اعمال مجرمانه

محرمیان ادامه داد: بر اساس این مدل از زیست‌بوم 
قمار و شــرط‌بندی سایبری، بانک مرکزی اقدامات 
خــود را در چهار محور و 8 اقــدام برنامه‌ریزی کرده 
است؛ مقابله با قمارخانه‌داران، مقابله با قماربازان، 
یافتن سرشــاخه‌های اصلی و نهایتاً انجام سلسله 
اقدامات پیشــگیرانه برای بــه دام انداختن کاربران 
شــبکه‌های اجتماعــی و فضــای مجــازی. وی در 
تشــریح اقدامات انجام‌شــده که به‌طور مســتمر در 
حال پیگیری است، گفت: رصـد، شناسایی و تحلیـل 
مســتمر شــگردهای مــورد اســتفاده در تارنماهای 
قمار شــرط‌بندی از جملــه این اقدامات مبــارزه‌ای 
اســت که طی آن با روش‌هــای پرداخت وجوه لازم 
برای قمار و شــرط‌بندی برخورد می‌شود. در دسته 
پرداخت‌های ریالی روش‌هایی مانند سوءاســتفاده 
از واســطه‌های نرم‌افزاری برنامک‌هــای پرداخت، 
کارت به کارت توسط شخص قمارباز، سوءاستفاده از 
ابزارهای اینترنتی، سوءاستفاده از ابزارهای بانکداری 
الکترونیکی و.. به کار گرفته می‌شوند که بانک مرکزی 
بــرای جلوگیــری از ایــن سوءاســتفاده‌ها روش‌های 
متناسب را در پیش‌گرفته است. نکته مهم اینکه با 
اقدامات بانک مرکزی طی یک سال گذشته استفاده 
از ســه روش از روش‌های مورد اشاره تقریباً به صفر 
رســیده و تنها راه باقی‌مانده بــرای انجام این عمل 
مجرمانه، سوءاستفاده از روش کارت به کارت است 
که این مسیر هم با توجه به برنامه‌های ما بزودی تا 

حد بسیار زیادی مسدود خواهد شد.
ëëتشریح همکاری‌های بین دستگاهی

در  مرکــزی  بانــک  نویــن  فناوری‌هــای  معــاون 
تشــریح اقــدام دوم این بانک بــه ایجاد حلقه‌های 
مشــارکت اشــاره کرد و گفــت: این حلقه‌ها در ســه 

حــوزه »بانکی با مشــارکت فعال تمــام بانک‌های 
کشــور«، »میان‌بخشــی با حضور فعــال نهادهایی 
ماننــد قــوه قضائیــه، وزارت اطلاعــات، و پلیــس 
فتــا« و حلقــه »حــوزه پرداخــت با مشــارکت تمام 
شــرکت‌های ارائه‌دهنــده خدمــات پرداخــت اعم 
از شــرکت‌های پی‌اس‌پــی و ســایر ارائه‌دهنــدگان 
ایــن خدمات« تشــکیل شــده اســت.محرمیان در 
تشــریح همکاری‌هایــی کــه میــان بانــک مرکزی و 
ســایر نهادهای مســئول و مرتبط در مبارزه با قمار 
و شرط‌بندی ســایبری انجام می‌گیرد، گفت: نباید 
از ایــن واقعیــت مهــم به‌هیچ‌وجــه غافل بــود که 
اکوسیســتم عمــل مجرمانــه قمــار و شــرط‌بندی 
ســایبری بســیار گســترده و پیچیــده اســت و امکان 
ندارد بدون طراحی و عملیاتی کردن سازوکارهایی 
متناسب با این اکوسیستم به مقابله با آن پرداخت. 
بــه همیــن خاطر هــم بانک مرکــزی تــاش کرده 
برای انجام مسئولیت‌ خود که تنها ناظر بر قسمت 
پرداخت‌های مالی این اکوسیستم مجرمانه است، 
نســبت به ســایر لایه‌های فرایندی آن هم اشــراف 
پیــدا کند و نتایج حاصل از این اشــراف را در اختیار 
ســایر نهادها و دســتگاه‌های مســئول هم قرار دهد 
تــا بــا کمــک و همــکاری آنهــا اقدامات متناســب 
بــرای مقابله با این پدیده مذمــوم انجام گیرد. این 
همکاری‌ها شامل مواردی مانند شناسایی و ارجاع 
اجاره‌دهندگان کارت‌های بانکی به قمارخانه‌های 
سایبری، شناسایی و ارجاع قماربازان شناسایی‌شده، 
شناسایی و ارجاع متولیان شناسایی‌شده در لایه‌های 
مختلف قمار، شناسایی و ارجاع سرشاخه‌های قمار 

و شرط‌بندی به پلیس فتا است.
ëëرصد مستمر فضای مجازی

این مقام مسئول ادامه داد: از دیگر اقدامات بانک 
مرکزی، رصد هوشــمند و مســتمر فضای مجازی 
اســت کــه بــا هــدف شناســایی زودهنــگام مــوارد 
سوءاســتفاده از ابزارهــای بانکــی انجــام می‌گیــرد. 
در ایــن اقــدام بــا اســتفاده از ابزارهــا و روش‌هــای 
شناســایی هوشــمند، ســعی می‌شــود تارنماهــای 
قمــار و شــرط‌بندی شناســایی شــوند و عــاوه بــر 
ایــن شناســایی ابزارهــای بانکــی و پرداخــت مورد 
سوءاســتفاده در ایــن تارنماها در دســتور قــرار دارد 
تا در نهایت مسدودســازی ابزار مورد سوءاســتفاده 
با کمک دادســتانی کل کشــور انجام شــود.معاون 
فناوری‌های نویــن بانک مرکزی در توضیح بخش 

دیگری از اقدامات ایــن بانک گفت: تدوین و ابلاغ 
الزامــات امنیتــی برنامک‌هــای همــراه در حــوزه 
بانکداری و پرداخت الکترونیکی از جمله اقداماتی 
بــوده کــه در راســتای ایجاد ســازوکار اعتباربخشــی 
امنیتــی به ایــن برنامک‌هــا انجام گرفته اســت. بر 
مبنــای ایــن الزامات در شــش حــوزه ، ارزیابی‌های 
عملکردی و امنیتی انجام می‌گیرد تا مجوز انتشار 
یــک برنامک صادر شــود. علاوه بر این مســتندات 
قانونــی و مقرراتــی لازم نیــز در حــوزه »نظــارت بر 
الزامات مدیریت مخاطرات تقلب و سوءاســتفاده 
از ابزارهــای بانکــداری و پرداخــت الکترونیکــی« و 
»نظارت بر قواعد شناسایی تبادلات مالی مشکوک 
و سوءاســتفاده از خدمــت کارت به کارت« در قالب 

بخشنامه‌های لازم ابلاغ‌شده است.
محرمیــان افــزود: شناســایی قماربــازان از طریــق 
واکاوی هوشــمند تبــادلات مالی از دیگــر اقدامات 
بانــک مرکزی اســت که طــی آن ابتــدا قماربــازان 

از طریــق مشــخصه‌هایی ماننــد ســطح اطمینان 
حســاب مبــدأ، ســطح اطمینــان حســاب مقصــد 
و ســطح اطمینــان تراکنــش به‌صــورت هوشــمند 
شناســایی می‌شــوند. در مرحلــه دوم قماربــازان 
ســایبری بر اســاس شــاخص‌هایی مانند مجموع 
مبالغ واریــزی به قمارخانه‌ها، تعداد تراکنش‌های 
واریــز بــه قمارخانه‌ها و تعــداد کارت‌هــای متمایز 
قمارخانه مقصد واریز وجه ســطح‌بندی می‌شوند 
تــا با همکاری مشــترک با دادســتانی کل کشــور در 
خصــوص نحــوه اقــدام در خصــوص هر ســطح از 
قماربازان ســایبری اقدام شــود. وی گفــت: در لایه 
بعــدی بــا هماهنگــی مقامــات قضایــی در قالب 
پیامــک و... بــه افــراد دارای فعالیــت مشــکوک به 
قماربازی ســایبری هشــدار و اخطار داده می‌شود و 
تمهیداتی نیز در دســت بررســی است تا رفتارهای 
مجرمانه و مشکوک در نتایج اعتبارسنجی مشتریان 

مورد استناد قرار بگیرد.

مقابله با اکوسیستم سایت‌های قمار بازی 
معاون فناوری‌های نوین بانک مرکزی تشریح کرد

ش
بر

ëë نماینده مردم تهران در مجلس در توئیتی مطرح کرد بانک‌مرکزی حدود ۲۰ هزار کارت
بانکی فعال را که تراکنش‌های شــبکه قمار به وسیله آنها صورت می‌گیرد، شناسایی کرده 

است.
‏بــه گــزارش خبرگــزاری خانه ملت، مجتبــی توانگر نماینــده مردم تهــران، ری، شــمیرانات، 
اسلامشــهر و پردیــس درمجلــس و رئیس کمیته اقتصاد انرژی مجلس شــورای اســامی در 
توئیتی نوشــت:در حال حاضر دســت‌اندرکاران ســایت‌های ‎قمار و ‎شــرط‌بندی بــه جای پوز، 
عمدتاً تراکنش‌های مالی را به صورت کارت به کارت انجام می‌دهند. با پیگیری کمیته اقتصاد 
دیجیتال ‎مجلس، بانک‌مرکزی حدود ۲۰ هزار کارت‌بانکی فعال را که تراکنش‌های شبکه قمار 

به وسیله آنها صورت می‌گیرد، شناسایی کرده است.


