
 گروه اقتصــادی / اتاق بازرگانــی، صنایع، معادن و 
کشــاورزی ایــران در آغاز بــه کار دولت ســیزدهم با 
انتشــار گزارشــی با عنوان »برنامه پیشــنهادی اتاق 
ایــران در سیاســت‌گذاری اقتصــادی بــه دولــت« 
اولویت‌هــای اصلــی اقتصــادی را بــرای مدیریــت 
شرایط حاضر کشور، در قالب سه بسته پیشنهادی 

مشخص به دولت ارائه کرده است.
در ایــن گــزارش آمده اســت، اقتصــاد در چند دهه 
اخیــر بویــژه 10 ســال اخیر با تورم بســیار بــالا، رکود 
اقتصادی و اشــتغالزایی بســیار پاییــن و بی‌کیفیت 
و گســترش فقــر و نابرابری مواجه اســت و معمولًا 
سیاســت‌های  اتخــاذ  بــا  اقتصــادی  سیاســتگذار 
مســکن‌گونه، علاج ریشــه‌ای مشــکلات را به آینده 
موکول کرده است. برون‌رفت از این شرایط نیازمند 
اصلاحات اساسی در سیاست‌گذاری‌ها و ساختارها 
است. البته اقتصاد در حرف اولویت اول کشور است 
امــا نــه سیاســت داخلی و نــه سیاســت خارجی در 

خدمت حل مشکل اقتصادی نیست.
دیدگاه‌هــای واقع‌گرایانــه‌ای دربــاره خودکفایــی و 
حمایــت زا تولید داخــل وجود نــدارد. دیدگاه‌های 
کنونی موجب شده تا سهم ایران از اقتصاد جهانی 
نسبت به 40 سال قبل نصف شده و در حال حاضر 
جایــگاه کشــور بــه انتهــای زنجیــره ارزش آســیایی 

)تأمین‌کننده انرژی و مواد اولیه( تقلیل یابد.
همچنین تصریح‌شــده: نــگاه نظام‌منــد، علمی و 
همه‌جانبه به مسائل اقتصادی کشــور وجود ندارد 
و مــردم و فعالان اقتصادی، تــاوان آزمون‌وخطای 
سیاســتگذاری انواع نحله‌های فکــری را می‌دهند. 
از یک‌ســو اختلال‌های قیمتــی، تخصیص منابع را 
به‌شــدت مخدوش کرده اســت و منشأ شکل‌گیری 
انــواع گروه‌های رانت‌جو و فسادهاســت و از ســوی 
دیگــر، بــه آثــار غیراقتصــادی سیاســتگذاری‌های 

اقتصادی، وقعی نهاده نمی‌شود.
ëëریشه و راهکار در سه حوزه

در این گزارش ســعی شده اســت چارچوب برنامه 
عملیاتی برای برون‌رفت از این چالش‌ها ارائه شود. 
تهیه برنامــه عملیاتی بــا جزئیات بیشــتر نیازمند 
همراهــی تیم اجرایــی متخصــص و هماهنگ در 
دولت آتی است. خلاصه طرح بدین صورت است 
کــه ریشــه مشــکلات اصلــی اقتصــادی و در نتیجه 

راه حل‌ها در سه حوزه زیرخلاصه می‌شود:

کنتــرل تورم به عنــوان عامل اصلــی نااطمینانی و 
بی‌ثباتی،

درمــان کم رشــدی تولیــد به عنــوان عامل کوچک 
شدن سهم ایران از اقتصاد جهانی،

گسترش تأمین اجتماعی و هدفمند‌سازی یارانه‌ها 
و نظام مالیاتی

اتاق ایران معتقد اســت که درهم تنیدگی این ســه 
مورد ســبب می‌شــود که امکان اصــاح یکی بدون 
اصلاح همزمان موارد دیگر میسر نباشد. نمی‌توان 
ادعــای رفع موانع تولید داشــت و صحبت از پایان 
مداخــات قیمتی دولــت و اصلاح نظــام یارانه‌ها 
نداشــت. تــورم را نمی‌تــوان بــدون اصلاح کســری 
بودجه کنترل کرد. کسری بودجه را نمی‌توان بدون 
اجرای نظام چندلایه رفاهی و اصلاح نظام مالیاتی 
عملیاتــی کرد. لــذا این اصلاحــات و برنامه‌ها لازم 
و ملــزوم هم بــوده و موفقیت هر کدام به موفقیت 
دیگری وابســته اســت. همچنین محوریت این سه 
اصل در تمام شئون سیاستگذاری اقتصادی دولت 
آتی ضرورت داشته و هیچ سیاست و اقدامی نباید 

تضاد و ناسازگاری با این پنج راهبرد داشته باشد:
1. تعامل فعال برای رفــع تحریم‌های اقتصادی و 
حداقــل کردن عوامل خارجــی بی ثباتی اقتصادی 
و بازگردانــدن منابــع بلوکه شــده به کشــور؛ انعقاد 
و اجــرای تفاهمنامه‌هــا و قراردادهــای اقتصــادی 
بــا کشــورهای مهــم دنیــا و کشــورهای منطقــه و 
اتحادیه‌ها بر پایه واقعیت‌های موجود در تحولات 
ژئوپولتیک و ژئواکونومیک باهدف جذب حداکثری 
ســرمایه‌گذاری خارجی و فناوری‌های روز با اولویت 

نفت وگاز، و فناوری اطلاعات و ارتباطات.
سیاســت‌های  طراحــی  بــا  تــورم  پایــدار  مهــار   .2
هماهنگ پولی و مالــی و ارزی و تجاری میان‌مدت 
باهــدف ثبــات اقتصــاد کلان و اعــان ســالانه آنها 
سیاســتگذار  و  تصمیم‌گیــر  نهادهــای  نوســازی  و 

اقتصادی.
3. افزایش درآمد ملی و اشــتغال با توانمندسازی 
از طریــق کاهــش مداخــات  بخــش خصوصــی 
سیاســتی و قیمتــی دولــت در فعالیت‌های بخش 
خصوصــی، ایجــاد رقابت و جلوگیــری از انحصار و 

جهش سرمایه‌گذاری.
 4. اصــاح نظــام مالیاتــی و هدفمندســازی نظام 

یارانه‌ای برای مقابله با فقر و نابرابری.

5. پیاده‌ســازی نظام چندلایه رفاهی جهت تحقق 
نظــام تأمین اجتماعی فراگیر و یکپارچه و افزایش 

دسترسی خانوارها به تسهیلات و اعتبارات.
6. از بین بردن ریشــه‌های فســاد با قطع مداخلات 

دولتی.
بر ایــن اســاس، برنامــه پیشــنهادی اتاق ایــران به 
دولت جدید در سه بسته سیاستی به شرح زیر ارائه 

شده است:
الف( بسته ثبات بخشی به اقتصاد و ارتقای سطح 

اعتماد فعالان بخش خصوصی.
ب( بســته اصلاح نظــام قاعده‌گــذاری بــا تأکید بر 

حمایت از سرمایه‌گذاری مولد.
ج( بسته حمایت از خانوارها و بهبود تقاضای مؤثر 

در اقتصاد.
با توجــه به آنکــه در زمان تدوین گــزارش، اقتصاد 
کشــور دچار مشکلات ساختاری متعددی است که 
ســابقه همزمانی این مشــکلات در کشور و احتمالًا 
در کشــورهای دیگــر، کم‌ســابقه اســت. مهم‌تریــن 
راهــکار حمایــت و مانع‌زدایــی از تولید و اشــتغال، 
حضــور با منطــق و قدرتمنــد دولــت در طراحی و 
مقررات‌گــذاری بازارهــا و همزمان خــروج دولت از 

تصدی‌گری و قیمت‌گذاری در اقتصاد است.
ëëدشوار همچون بازگرداندن امید

در همیــن راســتا اتــاق ایــران، همزمــان بــا ارائه 
ســه بســته پیشــنهادی خــود تأکیــد کرده اســت، 
درک چرایــی و راه‌های برون‌رفت از این شــرایط 
جســارت  داشــتن  ایــن‌رو،  از  اســت.  ضــروری 
و  اقتصــادی متخصــص  تیــم  یــک  انتخــاب  در 
هماهنــگ از ضروریــات اصلی پیــش‌روی دولت 
جدید اســت. اجرای اصلاحات اشاره‌شده، بدون 
مخالفــت ذینفعــان نخواهــد بــود. البتــه در این 
مســیر دشــوارترین کار دولــت جدیــد بازگــردان 
امیــد به مردم برای بهبــود وضعیت اقتصادی و 

اعتماد به سیاستگذاران است.
گروه‌هــای ذینفعــی کــه طــی ایــن ســال‌ها از عدم 
شفافیت و چند نرخی بودن‌ها بهره گرفته‌اند، قطعاً 
به مخالفــت با این‌گونه طرح‌هــا خواهند پرداخت 
کــه لازم اســت دولت جدیدی کــه قصد اصلاحات 

اقتصادی دارد آماده مقابله با این موضوع باشد.
پذیــرش منطــق اصلاحــات و همچنیــن تحمــل 
دشــواری‌های احتمالــی کــه در کوتاه‌مــدت روی 

کارشناســان  و  مــردم  عمــوم  توســط  می‌دهــد 
شــرط کافــی بــرای موفقیــت اســت و از ایــن‌رو، 
دشــوارترین کار دولــت جدیــد بازگــردان امید به 
مردم بــرای بهبود وضعیت اقتصــادی و اعتماد 

به سیاست‌گذاران است.
ëë7 مشکل کلیدی

در ایــن گزارش درباره ریشــه مشــکلات از نگاه اتاق 
ایران عنوان‌شده است. در واقع چند مشکل کلیدی 
وجــود دارد که عــدم توجه به آنها و عــدم رفع آنها 
موجب شــده اســت تا مشــکلات اقتصادی کشــور 
تــداوم یابــد و به‌رغــم روی کار آمــدن دولت‌هــا بــا 
گرایش‌های گوناگون جناحی و فکری، اقتصاد کشور 
قابلیــت اســتفاده مؤثــر از مزیت‌های بالقــوه خود 
مانند نیروی انســانی جــوان و اغلب تحصیلکرده، 
منابــع نفــت و گاز فــراوان، ظرفیت غنــی معدنی، 
حجم بازار گســترده داخلی و پیرامونی و موقعیت 

ژئوپلیتیکی کم‌نظیر نداشته باشد:
1- فقدان اجماع در الگوی اداره اقتصاد کشور.

2- فقدان اجماع درباره اولویت‌های کشور.
3- دیدگاه‌های غیــر واقع‌گرایانه درباره خودکفایی 

اقتصادی.
4- فقدان نظام‌مند، علمی و همه‌جانبه به مسائل 

اقتصادی کشور.
اصلــی  دســتگاه‌های  بیــن  ناهماهنگــی   -5

سیاســتگذاری اقتصــادی و پخــش بــودن قــدرت 
اجرایی در شوراهای عالی متعدد.

6- فقــدان ترکیــب خردمندانــه از دولــت و بخش 
خصوصی در اقتصاد کشور.

7- اســتفاده از درآمدهــای نفتــی بــرای پوشــش 
ناکارآمدی‌های مدیریتی.

اتــاق ایران در این گزارش راهکارهای پیشــنهادی 
سیاســتگذاری  وضعیــت  بهبــود  بــرای  را  خــود 
اقتصادی در کشور ارائه کرده و معتقد است بدون 
همراهی و مشــارکت مــردم امکان اجماع‌ســازی 
درباره لــزوم انجام اصلاحات گســترده اقتصادی 
و اجرای موفقیت‌آمیز آنها وجود ندارد. همچنین 
اعــام کرد که بزودی در گزارشــی ویــژه و غیر فنی 
نظــرات خود را با مردم در میان خواهد گذاشــت. 
پارلمــان بخش خصوصی شــرط دیگــر موفقیت 
اصلاحــات اقتصــادی را کنتــرل عوامــل خارجــی 
بی‌ثبات کننــده اقتصاد می‌داند چراکــه برای رفع 
مشــکلات اقتصادی و بهبود وضعیت معیشــتی 
مــردم، تنهــا رفــع تحریم‌هــا و رفــع اختلاف‌هــا با 
کشــورهای منطقــه و قدرت‌هــای جهانــی کافــی 
نیســت اما صادقانه بایــد پذیرفت که بــدون رفع 
این مشــکلات ثبات اقتصــادی نخواهیم داشــت 
و هرچندوقت یکبار با نوســانات شــدید اقتصادی 

مواجه می‌شویم.

برنامه پیشنهادی برای اصلاحات اقتصادی
پارلمان بخش خصوصی به دولت سیزدهم ارائه کرد
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بازگشت ارز صادرکنندگان به ۵۷ میلیارد یورو رسید
دبیــر کمیتــه اقدام ارزی اظهــار داشــت: از ۲۲ فروردین ۹۷ تا ۲۳مــرداد ۱۴۰۰ از 
تعهــدات ارزی حــدود ۶۹ میلیــارد یورویــی تقریبــاً ۵۷ میلیارد یــورو به چرخه 
اقتصادی بازگشــته است.احســان قمری با اشــاره بــه ایفای تعهــدات ارزی ۸۲ 
درصــدی صادرات  اظهار امیدواری کرد: امیدواریم با ابلاغ و تخصیص تمام یا 
بخشی از مشوق‌های صادراتی مندرج در قانون بودجه سال ۱۴۰۰ کشور، امکان 
اســتفاده از ابزارهای تشــویقی با رویکرد ایفای تعهدات ارزی فراهم شود. وی با 
اشــاره به اظهارات رئیس جمهور در ســتاد هماهنگی اقتصادی دولت در مورد 
شناســایی و رفع موانع ایفای تعهــدات ارزی صادرکننــدگان، اظهار کرد: تلاش 
می‌شود با استفاده از ابزارهای تشویقی، موجبات تسهیل و تسریع ایفای تعهدات 
ارزی صادرکنندگان فراهم شود.وی افزود: از جمله مهمترین موانع پیش روی 
ایفای تعهدات ارزی صادر کنندگان، اطلاع رسانی ناکافی در خصوص ضوابط 
و مقررات ایفای تعهدات ارزی بوده و لازم اســت ضمن اطلاع‌رســانی شــفاف، 

نسبت به تبیین مقررات و قوانین موجود اقدام شود./ایلنا

  مصوبه تخصیص اعتبار برای ساماندهی 

و کنترل سیلاب رودخانه مرزی ارس ابلاغ شد
دولــت مصوبــه مربــوط به تخصیــص اعتبــار برای ســاماندهی و کنترل ســیلاب 
رودخانه مرزی ارس را ابلاغ  کرد.هیأت وزیران در جلسه مورخ ۲۰ مرداد ۱۴۰۰، با 
اختصاص مبلغ یکصد میلیارد ریال اعتبار تملک دارایی‌های سرمایه‌ای به وزارت 
نیرو )شــرکت ســهامی آب منطقه‌ای آذربایجان شــرقی( بابت اجرای پروژه‌های 
پیشگیرانه در برابر مخاطرات طبیعی به منظور انجام مطالعات و اجرای عملیات 
ساماندهی رودخانه مرزی ارس برای کنترل سیلاب رودخانه مذکور موافقت کرد.
همچنین وزارت نیرو موظف شد ضمن نظارت فنی و اجرایی بر روند انجام کار، 
گزارش عملکرد اعتبار فوق را هر ســه ماه به سازمان‌های برنامه و بودجه کشور و 

مدیریت بحران کشور ارسال کند./ پایگاه اطلاع‌رسانی دولت

سرنوشت مبادلات مرزی ایران و افغانستان
عضــو اتاق بازرگانی ایران اظهار داشــت: افغانســتان مرز خود را با ایــران باز کرده 
اســت. پیش‌بینی من این اســت که حجم مبادله مرزی یا دست کم ترانزیت کالا 
از طریق مرز ایران و افغانســتان به نســبت قبل از ظهور طالبان بیشتر خواهد شد 
چرا که طالبان مرز خود را به روی کالاهای هندی بســته است. این موضوع بخش 
عمده‌ای از تجار و بازرگانان کشورهای عربی و جنوب خلیج فارس را وادار می‌کند 
تا از طریق چابهار کالاهای خود را وارد ایران کنند. بنابراین توســعه ترانزیت کالا از 
طریق مرزهای ایران به افغانســتان باعث افزایش حجم تبادل می‌شــود. بخش 
زیــادی از معامــات در مــرز افغانســتان به شــکل نقدی اســت و به تبــع آن، این 
موضوعــات باعث می شــود حجم دلار بیشــتری از طریق هرات وارد ایران شــود.
مســعود دانشــمند عضو اتاق بازرگانی ایران تصریح کرد: اگر وضعیت به همین 
شکل پیش برود ممکن است تأثیر کوچکی بر بازار تهران نیز بگذارد و قیمت دلار 
را کمی کاهش دهد چراکه عرضه افزایش می‌یابد. اما تأثیر آن نمی‌تواند زیاد باشد 
چراکه کل بودجه ارزی افغانســتان برای ســال 2021 حدود 5.5 میلیارد دلار بسته 
شده، درحالی که بودجه ارزی ما حدود 100 میلیارد دلار است. بنابراین این افزایش 
که برای مثال می‌تواند 0.5 میلیارد دلار باشــد به نســبت حجم اقتصاد ما میزان 
جزیی خواهد بود. مبادلات مستقیم ایران به افغانستان هم به میزان کمی افزایش 
می‌یابد اما تأثیر آن هم زیاد نخواهد بود.دانشــمند افزود: تأثیر جو روانی روی کار 
آمدن طالبان بر افزایش نرخ دلار در ایران هم زیاد نیست چراکه طالبان قبلاً از سال 
1996 تا 2001 هم روی کار بود، به طور کلی اقتصاد افغانستان آنقدر بزرگ نیست 

که تأثیر آن بر اقتصاد ایران بزرگ و شگرف باشد./ایلنا


