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آغاز طرح »آمایش سرزمین« در کشور
در گزارش سازمان برنامه و بودجه به دولت تأکید شد
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ریشه‌های بحران اقتصادی ایران
در ارتبــاط بــا ریشــه‌های 
اقتصــادی  بحــــــــــــران 
بحث‌های عمیقی انجام 
می‌تــوان  و  اســت  شــده 
گفت یک مســأله سخت 
و بنیــادی اســت  کــه باید 
در ابتدا ریشه‌های بحران 
را ریشــه‌یابی کنیم و در مــورد آن بحث‌های تفصیلی 
صورت بگیرد.اما ریشه‌های بحران اقتصادی که بسیار 
مشهود است و همه به آن واقف هستیم و در مورد آنها 
اقتصاددان ها و سیاستمدارها صحبت کرده‌اند عبارت 
اســت از تحریم، نوســان‌های نرخ ارز، بی‌ارزش شدن 
پول ملی که به تبع آن تورم ایجاد شده است و همچنین 
سوءاستفاده‌های داخلی در زمینه افزایش قیمت‌ها و 
گرفتن مجوز افزایش قیمت و نیز گران شــدن فولاد و 
سیمان که به دلایلی مسئولان آن را توجیه و قیمت‌ها 
را افزایش دادند و... که در نهایت همه اینها به معضل 
رکود و تورم و بیکاری تبدیل شــد.به‌صورت مختصر و 
موجز می‌توان گفت اینها نشانه‌های بحران اقتصادی 
در کشــور ما است که البته بحران اقتصادی موضوعی 

دائمی بوده و همه دولت‌ها درگیر آن هستند.
تــا رکود و تورم و بیکاری وجود داشــته باشــد صداهای 
ناراضــی در همــه جــا وجــود دارد. دلیــل آن هــم این 
است که تحریم ها، کاهش درآمد و مشکل انتقال‌های 
ارزی  مدیریــت  ســوء  همچنیــن  و  ارزی  درآمدهــای 
کــه زمینــه رشــد ارز از 25 بــه 30 هزار تومان می‌شــود 
در نهایــت همــه اینها موجــب افزایــش قیمت تمام 
شــده محصــولات و خدمــات خواهــد شــد.همچنین 
سوءاستفاده‌هایی که برای گرفتن مجوز افزایش قیمت 
شده است مانند خودرو، ســیمان و فولاد و نهاده‌های 
اولیه که از نهاده دامی گرفته تا نهاده‌های داخل کشور 
موارد دیگری از این دســت هستند. اینها نهایتاً دست 
به دســت هــم داده‌اند و بحــران و چالــش را به وجود 

آورده‌اند.
اما این که چگونه می‌توان تورم را کم کرد یک موضوع 
و داستان دیگر است. تورم را می‌توان با مدیریت ارزی 
ســامان بخشــید، یعنی اینکه تا نــرخ ارز پایین‌تر نیاید 
قیمت هیچ کالایی کاهش نمی‌یابد. بانک مرکزی باید 
ارز را مدیریــت کند، یا در بحــث دیگری در مورد اینکه 
بانک‌هــا به صنعت تســهیلات نمی‌دهند  یا شــرایط 
ریــزش بورس فراهم می‌شــود ،همه بــه این موضوع 
برمی‌گــردد که ما زمینــه را برای بروز چنین شــرایطی 
ایجــاد کرده‌ایم؛ در جمع‌بندی نهایــی هم باید گفت 
متأسفانه همیشه به‌دنبال مدلول‌ها می‌رویم ،در حالی  
که تا زمانی که تحریم است و نرخ ارز بهبود پیدا نکند 

شرایط به همین گونه است.

»ایران« میزان تحقق برنامه 7 نامزد ســیزدهمین دوره ریاست جمهوری را بررسی می‌کند

وعده‌های انتخاباتی در ترازوی نقد
گــروه اقتصادی|ســرانجام بــا معرفــی هفــت نامزد 
ســیزدهمین دوره انتخابات ریاســت جمهــوری، قطار 
انتخابــات وارد مرحلــه تبلیغــات شــده اســت و دیروز 
ششــمین روز از تبلیغــات ســپری شــد. بدیــن ترتیــب 
ســید ابراهیم رئیسی، ســعید جلیلی، محسن رضایی، 
هاشــمی،  قاضــی‌زاده  امیرحســین  زاکانــی،  علیرضــا 
نامــزدان  عبدالناصرهمتــی  و  مهرعلیــزاده  محســن 
نهایــی ســیزدهمین دوره انتخابات ریاســت جمهوری 
خواهنــد بود. تــا روز رأی‌گیری تنهــا 15 روز باقی مانده 
اســت، هفــت کاندیــدا ســعی می‌کننــد تــا بــا تمرکز بر 

اقتصاد رأی دهندگان را متقاعد کنند.
بررســی نظــرات اقتصــادی نامزدان از زمــان اعلام 
کاندیداتــوری نشــان می‌دهــد کــه همچــون دوره‌هــای 
قبــل، به‌طــور عمده وعده جــای برنامه را گرفته اســت 
و برهمیــن اســاس، برخی نامزدهــا در ارائه وعده‌های 

بزرگتر با دیگران رقابت می‌کنند. 
اولیــن موضوعی کــه برای تمــام نامزدها شــباهت 
دارد؛ انتقاد شــدید آنها از شرایط فعلی اقتصاد است، 
به‌طــوری کــه این نقدهــا بــرای برخــی کاندیداها جای 
برنامــه را گرفته اســت. در ایــن میان هرچنــد برخی از 
کاندیداها سعی کرده‌اند با اعلام وعده‌های کلی مانند 
مبــارزه بــا فســاد، فقر و بهبود معیشــت مــردم و ثبات 
اقتصــاد، از ارائه آمار و ارقــام دوری کنند، اکثر نامزدها 
بــه ســمت دادن وعده‌هایــی با عدد و رقم و مشــخص 
مجمــوع  در  کرده‌انــد.  حرکــت  تحقــق  زمــان  کــردن 
گرچــه کاندیداها با توجه به شــرایط کشــور تمرکز تام و 
کمــال خــود را روی اقتصاد گذاشــته‌اند، اما بســیاری از 
وعده‌های داده شــده با قواعد اقتصادی بیگانه اســت، 
همان مشــکلی که باعث بروز معضلات زیرســاختی و 

انباشته در اقتصاد ایران شده است.

ëëرفع مشکلات دریک حرکت
همانگونه که اشاره شد، هفت نامزد کار خود را روی 
انتقاد از وضع موجود بنا گذاشته‌اند و وعده‌هایی برای 
حل تمام مشــکلات در مدت کوتاهــی داده‌اند. یکی از 
اصلی‌تریــن مواردی که تمــام نامزدها درخصوص آن 
موضعگیــری کرده‌انــد، تغییر شــرایط فعلــی اقتصاد 
اســت. بر همین اســاس برخی از آنهــا اعتقاد دارند که 
تنهــا با یــک امضا می‌توان رونق را بــه تولید بازگرداند. 
طبــق وعده یکــی از نامزدها که با واکنش بســیاری هم 
روبــه‌رو شــد، بورس ظــرف ســه روز از وضعیتــی که در 
ماه‌های اخیر گرفتار آن اســت، رها خواهد شد. بررسی 
این‌گونه وعده‌ها نشــان از اعتقاد راسخ وعده‌دهندگان 
بــه مدیریــت دســتوری اقتصــاد اســت. گرچــه همیــن 
وعده‌دهنــدگان در بیانــات خــود اعــام کرده‌انــد که با 
دستور نمی‌توان اقتصاد را اداره کرد، اما وعده‌هایی که 

داده‌اند، خلاف آن را ثابت می‌کند.
زمانی که قرار اســت تمام مشــکلات بخش تولید با 
یک امضا برطرف و بی‌ثباتی بازار سرمایه در مدت سه 
روز حل شود، به معنای اتکا به قدرت قوه مجریه برای 
دســتوردهی به اقتصاد است. از سوی دیگر تضاد اداره 
غیردســتوری اقتصــاد بــا نظارت شــدید در بــازار برای 

کنترل قیمت‌ها دیده می‌شود. 
مشــکل  روزه  ســه  حــل  وعــده  دادن  درواقــع 
بــورس، دیدگاهــی اســت که همیــن نامزدهــا به آن 
انتقاد می‌کنند. واقعیت این اســت که بازار ســرمایه 
براساس مکانیسم بازار و عرضه و تقاضا کار می‌کند 
و القــای محرک‌هــای مصنوعــی به آن اثــری ندارد. 
چــه آن کــه درماه‌هــای اخیــر ده‌هــا مصوبــه مثبت 
نهاد‌هــای ذیربــط بــرای حمایــت از ایــن بــازار هــم 
نتیجه دلخواه را نداده اســت.این درحالی اســت که 
به اعتقــاد اقتصاددانان، اقتصاد ایران به‌طور عمده 
از مشکلات زیرساختی رنج می‌برد که در طول چهار 
دهه اخیر به‌تدریج انباشــته شــده و اکنون به شرایط 
حــادی رســیده اســت. بدین ترتیب حــل معضلات 
اساســی اقتصــاد ایــران نیاز بــه نگاهــی بلندمدت و 
تلاشــی طولانــی دارد کــه به‌طــور قطــع دردوره‌های 

چند روزه و حتی چند ساله ممکن نیست.

ëëوعده‌هایی از جنس پول
امــروز تمام کارشناســان و صاحبنظران اقتصادی 
می‌داننــد کــه بخــش مهمــی از معضــات اقتصــاد 
ایران بــه موضوع پرداخت میلیاردهــا تومان یارانه و 
نرخ‌های ترجیحی مربوط است که هرساله بار دولت 
را ســنگین‌تر می‌کنــد. بــا این حــال برخــی از نامزدها 
بــرای ارائه وعده‌های جــذاب، همانند دوره‌های قبل 
ســراغ یارانه‌ها و وام‌های بانکــی رفته‌اند. بنابراین به 
نظر می‌رســد کــه نامزدهای نهایی بــرای اداره دولت 
سیزدهم راهکاری برای حل اساسی معضل یارانه‌ها 
که اقتصاد ایران را کم تحرک کرده ندارند و درعوض 
مــرور  می‌دهنــد.  را  یارانه‌هــا  مبلــغ  افزایــش  وعــده 
وعده‌هــای انتخاباتــی دوره‌های قبل نشــان می‌دهد، 
حتی برخی نامزدها که به‌صورت مستقیم از افزایش 
یارانه‌ها حرفــی نزده‌اند، هم افزایش یارانه را جذاب 
می‌دانند. این درحالی اســت که هم‌اکنون در هرسال 
بیــش از 72 هزارمیلیارد تومــان برای پرداخت یارانه 
نقدی 45 هزار و 500 تومانی و یارانه معیشتی هزینه 
می‌شــود. با این حــال درمیان وعده‌هــای انتخاباتی، 
چهــار برابــر شــدن یارانــه و یارانــه 450 هــزار تومانی 
دیده می‌شــود کــه اگر جامعــه 40 میلیونی پیشــنهاد 
دهنــده را درنظــر بگیریــم، ماهانــه 18 هــزار میلیارد 
تومان و در ســال، 216 هــزار میلیارد تومان اعتبار نیاز 
دارد. همچنیــن پرداخــت حقوق به زنــان خانه‌دار از 

دیگر وعده‌های پولی این روزهاست.
 طبــق آمارهای موجــود، هم‌اکنون جمعیت زنان 
خانه‌دار به بیش از 20 میلیون نفر می‌رســد و هرچند 
رقــم دقیقی برای این حقوق اعلام نشــده اســت، اما 
با یک حســاب سرانگشتی به اعداد بزرگی می‌رسیم. 
حتــی اگر حقــوق ماهانــه 500 هــزار تومــان را فرض 
کنیــم، ســالانه بــه بیــش از 120 هــزار میلیــارد تومان 

بودجه نیاز است.
وعده‌هــای پولــی بــه همین‌جــا ختــم نمی‌شــود. 
برخــی نامزدهــا در کنــار یارانــه، بــه ســراغ پرداخــت 
ایــن  شــاخص‌ترین  رفته‌انــد.  میلیونــی  وام‌هــای 
بــه  وعده‌هــای پرداخــت وام 500 میلیــون تومانــی 
زوج‌هــای جوان اســت تا بــا تکیه بر ایــن وام علاوه بر 
پرداخت هزینه‌های ازدواج، مســکن و کارمناســب را 
هم پیدا کنند. طبق آمار بانک مرکزی در سال گذشته 
823 هــزار نفر وام ازدواج دریافــت کرده‌اند که برای 
پرداخــت وام به چنین جمعیتی به بیش از 411 هزار 

میلیارد تومان اعتبار نیاز است.
در وعده‌هــای مشــابه دیگــری، یکــی از نامزدها از 
کلیــت طرحــی برای اعطای ســبد کالا بــا 13 قلم و 2 
هــزار و 500 کالــری در روز خبــرداده اســت و از طرف 
دیگــر، از پرداخــت یارانــه هــم غافل نشــده اســت با 
ایــن تفــاوت که در طــرح این کاندیــدا یارانــه انرژی و 
بخصــوص بنزین به تمام ایرانیــان چه دارای خودرو 
باشــند یــا نباشــند تعلــق خواهــد گرفــت. همچنیــن 

رایگان شدن اینترنت نیز از وعده‌هایی است که برای 
دولت بار مالی سنگینی خواهد داشت، چرا که دولت 
بایــد به جای مردم هزینه اینترنت را به شــرکت‌های 
ایــن حــوزه بپــردازد، همانند طرح ســفر بــرای تمام 
شــهروندان که از هم‌اکنــون تحقق آن به دلیل نیاز به 

اعتبارکلان زیر سؤال است.
با نگاهی ســاده به اعداد و ارقام بالا و مقایســه آن 
بــا کل بودجه‌ای که دولــت در اختیار دارد و در بخش 
اعتبارات هزینه‌ای بیش از 70 درصد صرف حقوق و 
دستمزد می‌شود این پرسش اساسی مطرح می‌شود 
کــه وعده‌دهنــدگان از چــه محلــی قراراســت منابــع 
وعده‌هــای خود را تأمین کننــد. در بخش هدفمندی 
یارانه‌ها، طبق قانون مابه‌التفاوت قیمت حامل‌های 
انــرژی به صــورت یارانه میان اقشــار مشــمول توزیع 
می‌شــود. بدین ترتیب اگر قرار باشد که رقم یارانه‌ها 
چند برابرشــود، لاجــرم، باید منتظــر افزایش قیمت 
حامل‌هــا بــود، یعنــی همــان داســتانی که از یک‌ســو 
یارانــه واریــز می‌شــود و از ســوی دیگــر بــا افزایــش 
قیمت‌هــا، چند برابــر یارانه از جیب مردم برداشــته 

می‌شود.

ëëتمرکز روی اشتغال و مسکن
بســیاری از کاندیداها روی مســکن و ساخت سالانه 
حداقل یک میلیون واحد مسکونی حساب بازکرده‌اند 
و برهمیــن اســاس وعــده داده‌انــد که در چهار ســال 4 
میلیــون واحد مســکونی احداث خواهد شــد. اما اینکه 
ایــن تعــداد واحــد مســکونی در چــه مناطقــی، بــا چه 
اعتبــاری و هزینــه‌ای ســاخته خواهد شــد، همچنان در 
هالــه‌ای از ابهــام قــرار دارد. در واقع مشــکل اصلی در 
بازار مســکن نبود قدرت خرید متقاضیان است، بدین 
ترتیــب وعده‌دهنــدگان بــرای تولیــد این تعــداد واحد 
مســکونی و خانه‌دار کــردن مردم یا باید با یارانه ســود 
تســهیلات و افزایــش قابــل توجــه وام مســکن، قدرت 
خریــد مــردم را بــالا ببرند یــا اینکــه دوباره بــا برعهده 
گرفتن مابه‌التفاوت قیمت تمام شده مسکن با فروش 
واحدهایــی ارزان‌قیمت دراختیار مردم قــرار دهند که 
در هر دو روش، بودجه هنگفتی نیازاست. این درحالی 
اســت که دولت با کســری بودجه قابل توجهی دســت 
به گریبان اســت. طبق اعلام ســازمان نظام مهندســی 
ســاختمان کشــور، هزینه ســاخت هــر مترمربــع واحد 
مســکونی از 2.3 میلیــون تومــان بــرای واحدهــای تــا 
دوطبقــه تــا 4.6 میلیــون تومان بــرای ســاختمان‌های 

بالای 16 طبقه است.
علاوه براین، ایجاد ســالانه یک تا یک و نیم میلیون 
شــغل ازجملــه وعده‌هــای انتخاباتــی اســت کــه قــرار 
اســت با فعال شــدن ظرفیت‌هــای خالی تولیــد ایجاد 
شود. این در شــرایطی است که طی دوره‌های مختلف 
تاکنون چندین طرح برای اشــتغال زودبازده در کشــور 
اجراشده است که هیچ یک موفق نبوده است. درواقع 

بخش‌های فراموش شده در وعده‌ها

ش
بر

درحالی که کاندیداها، در موضوعات جذابی 
مانند یارانه، وام، مســکن و اشــتغال وعده‌های 
جذابــی داده‌اند، جــای بســیاری از چالش‌های 
اساســی اقتصــاد ایران کــه ازدیــد اقتصاددانان 
از همیشــه به ما نزدیک‌تر اســت، خالی اســت. 
در ایــن میــان بحــران کم‌آبــی که بــدون تردید 
یکــی از معضــات اقتصــاد ایران اســت و روی 
بخش صنعت و کشــاورزی نیز اثــر منفی دارد، 
نیازمنــد یــک برنامه جدی اســت. امــا نامزدها 
درایــن خصــوص ســکوت کرده‌انــد. موضــوع 
محیــط زیســت نیز از جملــه مواردی اســت که 
در برنامه‌هــای تبلیغاتی نامزدهــا جایی ندارد. 
امــا همــه به نیکــی می‌دانند که محیط زیســت 
زیرساخت رشد اقتصادی است و درصورتی که 
این بخش درخطر باشــد، هیچ یــک از وعده‌ها 
فایده‌ای نخواهد داشت. معضل جدی دیگری 
که در برنامه کاندیداها از آن غفلت شده است، 
قرار گرفتن صندوق‌های بازنشستگی در آستانه 

ورشکستگی است. 
معضلی که بخشــی از آن به دلیل انباشــت 
بدهی‌هــای دولــت ایجــاد شــده اســت. بدیــن 
و  فعلــی  بازنشســته  نفــر  میلیون‌هــا  ترتیــب 
بازنشســته  آینــده  در  کــه  نفــری  میلیون‌هــا 
می‌شــوند، با تــداوم این وضعیــت در دریافت 
بــا مانــع جــدی روبــه‌رو  حقــوق بازنشســتگی 
می‌شــوند. این درحالی اســت که یکــی از دلایل 
مهم افزایــش بدهی دولت بــه این صندوق‌ها 

اجــرای برنامه‌های رفاهی از ســوی دولت بوده 
است.

از ســوی دیگر به نظر می‌رســد که کاندیداها 
معضل کرونا را تمام شــده می‌پندارند، چرا که 
در سخنان آنها نشانه‌های کم‌رنگی از کروناست. 
امــا درواقعیــت، کرونا کــه در خوشــبینانه‌ترین 
حالت حداقل تا پایان سال‌جاری قربانی خواهد 
گرفــت و از آن مهمتــر اثــرات اقتصــادی آن تــا 
ســال‌ها باقی خواهد ماند، باید جای ویژه‌ای در 
برنامه کاندیداها داشــته باشد. چه آنکه بخشی 
از رشــد نقدینگی فعلی که مورد انتقاد نامزدها 
قراردارد، به دلیل سیاست‌های مقابله با کرونا و 
تزریق منابع به بخش‌های آسیب دیده از کرونا 
ایجاد شده اســت. یکی دیگر از نکات مهم، کم 
رنــگ بودن نقش و جایــگاه صنعت نفت و گاز 
در نگاه کاندیداهاســت. به هر روی این صنعت 
نقــش مهمــی در درآمدزایی و اشــتغال کشــور 
دارد، اما نامزدهــا درباره برنامه‌های خود برای 
تولید و صادرات نفت و گاز کمتر سخن گفته‌اند.

هرچنــد بســیاری از کاندیداهــا در ســخنان 
ارتبــاط  ضــرورت  و  مذاکــره  تــداوم  بــر  خــود 
گسترده با سایر کشــورها تأکید کرده‌اند تا از این 
مسیربخشــی از وعده‌هــای خــود ماننــد ثبــات 
نــرخ ارز، افزایش صــادرات و درآمدهــای ارزی 
دولت و ایجاد شــغل را جامه عمل بپوشــانند، 
اما به هیچ عنوان درباره نحوه اجرای آن سخن 

نگفته‌اند.

آلبرت بغزیان
 استاد اقتصاد 
دانشگاه تهران

اشــتغالزایی بــه زنجیــره‌ای از اقدامــات نیاز اســت تا 
به‌تدریــج بــا رفع موانــع موجود به این هدف رســید. 
اما اشتغالزایی بالا بدون اعتبار ممکن نیست و تمام 
واحدهایــی کــه گفته می‌شــود بــا زیرظرفیــت کارمی 
کنند نیازمند تزریق اعتبار و سرمایه درگردش است.

ëëمعرفی نقدینگی به عنوان معضل اصلی
در اظهارات اقتصادی اکثر کاندیداها، خلق پول 
و نقدینگــی بــالا به عنــوان یکــی از معضلات مهم 
اقتصــاد ایــران معرفــی شــده اســت. ضمــن اینکه 

تمــام نامزدها تنها بــه گفتن اینکه باید از خلق پول 
جلوگیــری کــرد، بســنده کرده‌اند، باید بــه این نکته 
مهــم توجه کرد کــه وعده‌های انتخاباتــی آنها خود 
زمینــه ســاز یکــی از جهش‌هــای رشــد نقدینگی در 
کشور خواهد بود. تزریق میلیاردها تومان نقدینگی 
به کشور حتی با نیت خیربرای یارانه، حقوق، ایجاد 
شــغل و ســاخت مســکن، باز هم به رشــد شاخص 
نقدینگــی و در نهایــت تــورم منجــر خواهــد شــد. 
بدین‌ترتیب، وعده تورم تک‌رقمی و زیر 5درصدی 

هم محقق نخواهد شد.
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