
جزئیات بودجه 1400 نشان می‌دهد

تأمین منابع ساخت مسکن از فروش اموال مازاد دولتی
دولــت در لایحــه بودجــه ســال آینــده، تأمین 
منابع بــرای ســاخت مســکن را از 3 طریق در 
نظر گرفته است. بیشترین تکیه تأمین هزینه‌ها 
بــرای اجــرای برنامه‌های ســاخت مســکن بر 
فروش اموال مازاد سازمان‌های تابع وزارت راه 

و شهرسازی است.
 بیشتر ســهم بخش مســکن در بودجه سال 
آینده مربوط به مســکن دولتی و 3 پروژه اصلی 
دولت یعنی مسکن مهر، مسکن ملی و نوسازی 
بافــت فرســوده اســت. در ایــن رابطــه به‌منظور 
اجرای پروژه‌های زیر نظر وزارت راه و شهرسازی 
شامل مســکن مهر، بازآفرینی شهری، مصلای 
تهــران و طــرح اقــدام ملــی مســکن 5 هــزار و 
500میلیــارد تومان برای ســال ۱۴۰۰ اختصاص 

یافته است.
ëëراه‌های تأمین

در لایحه پیشنهادی بودجه سال ۱۴۰۰، دولت 
پیشــنهاد داده تا دســتگاه‌های تابعه وزارت راه و 
شهرســازی تا ســقف ۵۰۰۰ میلیارد تومان برای 
طرح‌های مسکنی و نوسازی بافت‌های فرسوده 

هزینه کند.
بــر اســاس بنــد ب تبصــره ۴ لایحــه بودجــه 
سال ۱۴۰۰، دولت پیشــنهاد داده تا به طرح‌های 
مسکن مهر، برنامه اقدام ملی مسکن، نوسازی 
و  شــهری  بازآفرینــی  و  فرســوده  بافت‌هــای 
همچنین تکمیل ســاختمان مصلای تهران، تا 
ســقف 5 هــزار و 500 میلیــارد تومان یــا از محل 
فــروش اراضــی یــا منابــع داخلی دســتگاه‌های 
شــامل  شهرســازی  و  راه  وزارت  زیرمجموعــه 
سازمان مجری ســاختمان‌های دولتی، سازمان 
ملی زمین و مســکن، شــرکت عمران شهرهای 
جدیــد و شــرکت بازآفرینی شــهری، اختصاص 
یابد. تأمین منابع برای ســاخت مسکن از محل 
فروش اراضی یا تأمین منابع دستگاه‌ها، آن‌طور 
که کارشناســان بــازار مســکن معتقدند، ممکن 
اســت به آن میزانی کــه در بودجــه آمده تحقق 
پیدا نکند. به‌عنوان مثال یکی از محورهای مهم 
در برنامه نوســازی بافت فرســوده، تأمین زمین 
توسعه این بافت‌ها از محل زمین‌های در اختیار 
وزارتخانه‌هــا بــود امــا فقط تعــداد محــدودی از 

وزارتخانه‌ها حاضر شــدند زمین‌هــای در اختیار 
خــود را بــرای این طرح اختصــاص دهند. با این 
حــال در بودجه ســال آینده منبــع اصلی تأمین 
مالی مسکن از منابع داخلی سازمان‌ها یا فروش 
و تهاتر اراضی در نظر گرفته شده است. در لایحه 
بودجه سال 1400 به دولت اجازه داده شده برای 
عملیــات آماده ســازی، محوطه ســازی، تأمین 
خدمــات روبنایی و زیربنایی و تکمیل واحدهای 
مســکن مهــر، طرح‌هــای بازآفرینــی شــهری و 
احیــای بافت‌های فرســوده و تاریخــی، مصلای 
تهــران و همچنیــن طــرح اقــدام ملــی تأمیــن 

مسکن، اقداماتی را انجام دهد.
بر این اساس وزارت راه و شهرسازی از طریق 
شرکت مادر تخصصی عمران شهرهای جدید، 
سازمان ملی زمین و مسکن و شرکت بازآفرینی 
شهری مجاز است تا سقف 2هزار میلیارد تومان 
از محــل منابــع داخلی یا تهاتر اراضــی و املاک 
متعلق به این شرکت‌ها را به قیمت کارشناسی یا 
فروش از طریق مزایده مشروط به حفظ کاربری 
بعــد از واگــذاری و بــا ســاز و کار گــردش خزانــه، 
صــرف اجــرای طرح‌هــای ســاخت و نوســازی 
مسکن کند. 500 میلیارد تومان از این اعتبار باید 

صرف احیای بافت‌های تاریخی شود.
سال گذشــته برای تکمیل طرح‌های مسکن 
از طریق تهاتــر زمین‌های دولتــی ۱۵۰۰ میلیارد 
تومان در نظر گرفته شــده بود و امســال به ۲۰۰۰ 
میلیــارد تومان رســیده که رشــد ۳۳ درصدی را 

نشان می‌دهد.
ëëخرید مسکن مهر اختیاری شد

بررســی لایحه بودجه ۱۴۰۰ کل کشــور نشــان 
می‌دهــد دولت پیشــنهاد اختیاری شــدن خرید 
زمیــن مســکن مهــر را ارائه کــرده اســت. این در 
حالی اســت که در برخی شهرهای جدید خرید 
عرصه مســکن مهر اجباری است. اما در بودجه 
ســال 1400 آمده اســت که » در اجــرای ماده ۷۸ 
قانون الحاق برخی مواد به قانون تنظیم بخشی 
از مقــررات مالــی دولت، در صورت درخواســت 
مالکان اعیانی واحدهای مســکن مهر، شــرکت 
و  جدیــد  شــهرهای  عمــران  تخصصــی  مــادر 
ســازمان ملی زمین و مسکن مکلف به واگذاری 
قطعــی زمین‌های اجاره‌ای ۹۹ ســاله متعلق به 
خود می‌باشــند. منابــع حاصله پــس از واریز به 

حســاب این شرکت‌ها نزد خزانه‌داری کل کشور، 
صرف اجرای طرح‌های فوق خواهد شد.«

همچنیــن در بودجــه ســال ۱۴۰۰ عــاوه بــر 
شــرکت عمران شــهرهای جدید و سازمان ملی 
زمین و مســکن، شــرکت بازآفرینی شــهری هم 
موظــف بــه تأمیــن منابــع مالی شــده که ســال 
گذشــته تکلیفی در این زمینه نداشت. بر اساس 
بندهای لایحــه بودجه »وزارت راه و شهرســازی 
مجــاز اســت زمین‌های متعلق به شــرکت مادر 
تخصصــی عمــران شــهرهای جدید و ســازمان 
ملی زمین و مســکن را تا ســقف 3هــزار میلیارد 
تومان طــی قراردادهایــی با بانک‌هــای عامل و 
صندوق‌های تأمین مالی در رهن آنان قرار داده 
و متناســب بــا آن تســهیلات لازم بــرای اجــرای 
طرح‌های جامع، تفصیلی و آماده‌سازی مصوب 
را اخــذ کنــد و منابــع حاصــل را صــرف تکمیــل 
ایــن طرح‌هــا نمایــد و از محل فــروش عرصه و 
اعیان طرح‌های تکمیل شــده بــا رعایت قوانین 
و مقــررات و گــردش خزانه، بــا بانک‌های عامل 
تســویه کند و باقی مانده را به اجــرای طرح‌های 

صدرالذکر این بند اختصاص دهد.«
ëë واگذاری زمین برای ســاخت روبناهای مسکن

مهر
مهم‌تریــن مشــکلی کــه طــرح مســکن مهر 
داشــت و هزینــه بالایــی را روی دســت دولــت 
گذاشــته تأمین زیرســاخت‌ها و روســاخت‌ها در 

سایت‌های مســکن مهر اســت. همین موضوع 
موجب طولانی شدن زمان تحویل واحدها شده 
است. در بسیاری شهرها مسکن‌های مهر ساخته 
و آماده شــده اســت امــا به‌خاطر تأمیــن نبودن 
زیرساخت یا امکانات روساختی، تحویل مسکن 

به مردم با تأخیرمواجه شده است.
در بودجــه ســال آینــده بــه موضــوع تکمیل 
روســاخت‌ها در ســایت‌های مســکن مهر توجه 
شده اســت. براین اساس وزارت راه و شهرسازی 
مکلف شــده تــا زمین مــورد نیــاز بــرای احداث 
مدرســه، پاســگاه، پایگاه بســیج، مســجد، مراکز 
بهداشتی و درمانی، ورزشگاه و سایر مراکز اداری 
و خدماتــی مــورد نیــاز را به‌صــورت رایــگان در 
اختیار دســتگاه‌های دولتی در طرح‌های مسکن 
مهر قــرار دهــد.در لایحه بودجه آمده اســت که 
»آیین‌نامه اجرایی این بند به پیشنهاد وزارت راه 
و شهرسازی و با همکاری وزارت امور اقتصادی و 
دارایی، بانک مرکزی جمهوری اســامی ایران و 
سازمان برنامه و بودجه کشور تهیه می‌شود و به 

تصویب هیأت وزیران می‌رسد.«
ëë درآمد ۹۰۷ میلیارد تومانی از مالیات خانه‌های

خالی و لوکس
در بودجــه ســال آینــده منبع درآمــدی برای 
دولت در نظر گرفته شده است. دولت در لایحه 
بودجه ســال آینده پیش‌بینی کــرده از خانه‌های 
لاکچری ۷۰۷ میلیارد تومان و از خانه‌های خالی 

۲۰۰ میلیارد تومان مالیات دریافت کند.
بر اساس جدول شماره ۵ لایحه بودجه ۱۴۰۰ 
)جدول درآمدهــا( از محل مالیات بر خانه‌های 
گرانقیمت مجموعــاً ۷۰۷ میلیارد تومان درآمد 
داشــته باشــد. همچنیــن پیش‌بینــی دولــت از 
درآمدهــای ســال آینــده، ۲۰۰ میلیــارد تومان از 
محل مالیات بر خانه‌های خالی از سکنه برآورد 

شده است.
البته کارشناســان اقتصادی نسبت به تحقق 
کامــل این درآمد هــم تردید دارند چون کســب 
درآمــد دولــت از محــل خانه‌هــا و خودروهــای 
لوکس در قانون بودجه امســال نیز دیده شــد که 
علی‌رغــم گذشــت ۸ مــاه و نیــم از ســال‌جاری، 

آیین‌نامه اجرایی آن هنوز تدوین نشده است.
همچنیــن اخــذ مالیــات از خانه‌هــای خالی 
نیز در قانون بودجه ســال‌جاری لحاظ شــده بود 
که با توجه به مشــروط شــدن اجــرای این قانون 
بــه راه‌اندازی و بهره‌بــرداری از ســامانه املاک و 
اســکان و همچنیــن ناقص بــودن طراحــی این 
ســامانه از ســوی وزارت راه و شهرسازی، تا کنون 
برآورد دقیقی از تعداد خانه‌های خالی از ســوی 

نهادهای ذیربط اعلام نشده است.
ëë ۳ وام ودیعه مســکن بــرای خانوارهــای با

فرزند
موضوع مهم دیگر در لایحه بودجه توجه به 
مستأجران اســت. بعد از شیوع کرونا، با مصوبه 
ســتاد ملــی مقابلــه بــا کرونــا و بــرای حمایت از 
کمک‌هزینــه  وام  شــرایط،  دارای  مســتأجران 
ودیعــه بــه آنها پرداخت شــد. در لایحــه بودجه 
۱۴۰۰ شرط جدید دریافت وام ودیعه مسکن در 
راستای فرزندآوری پیش‌بینی شده تا تسهیلات 
قرض‌الحســنه ودیعــه ۷۰ میلیــون تومانــی بــا 
بازپرداخت ۲۰ ساله به خانواده‌های دارای فرزند 
ســوم پرداخــت شــود. دولــت در لایحــه بودجه 
۱۴۰۰ پیش‌بینــی کرده تــا در راســتای حمایت از 
فرزنــدآوری، بانک مرکزی مکلف به اختصاص 
2.10 میلیارد تومان از طریق بانک‌های عامل و از 
محل سپرده‌های جاری و قرض‌الحسنه بانک‌ها، 
تســهیلات قرض‌الحســنه به میــزان ۷۰ میلیون 
تومــان و بازپرداخــت ۲۰ ســاله بــه خانوارهایــی 
کــه امســال و ســال آینــده صاحــب فرزند ســوم 

می‌شوند، شده است.

سهیلا یادگاری
خبرنگار
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این بودجه واقعی است
 بودجه کل کشور در سال آینده براساس لایحه بالغ بر 2435 هزار 
میلیارد تومان است که از این رقم 65 درصد متعلق به شرکت‌های 
دولتی و مابقی به‌عنوان بودجه عمومی برای پاسخگویی به تمام 
نیازهای کشور از بودجه جاری و حقوق و دستمزد گرفته تا بودجه 
عمرانــی دراختیار دولت اســت. نکته‌ای که باید در بررســی لایحه 
دولت مورد توجه قرار داد این است که اگر اعداد و ارقام این سند را 
تنها روی کاغذ و مقایسه با بودجه‌های سنواتی ارزیابی کنیم شاهد 
رشد قابل توجه آن هستیم. این درحالی است که بودجه را باید بر اساس واقعیت‌های جامعه 
و آنچه دراقتصاد رخ داده اســت، تحلیل و ارزیابی کرد، به طوری که رقم کل بودجه ســال آینده 
حتی از نقدینگی کل کشور نیز کمتر است. این نوع نگاه باعث شده است تا میان مجلس و دولت 
اختلافاتی درباره بودجه به وجود بیاید، اما اگر بر مبنای واقعیت‌های کشور به این سند مالی نگاه 

شود، تمام اختلافات میان دو قوه برطرف خواهد شد.
دولت براساس تحلیلی که از شرایط سال آینده دارد، اعلام کرده است که تحقق درآمد نفت 
با انعطافی که برای آن پیش‌بینی شده است از طریق صادرات یا پیش فروش قابل تحقق است. 
همچنیــن دربــاره ارز 4200 تومانــی به‌عنوان یکی از محل‌های اختلاف میــان دولت و مجلس، 
به‌دلیل این که نمایندگان از ماه‌ها قبل با اختصاص این ارز مخالفت کرده‌اند و در مقابل طرح 
معیشتی برای حمایت از 60 میلیون نفر را به تصویب رسانده‌اند آن را تصویب نخواهند کرد و 
به‌دلیل افزایش قیمت‌ها و هزینه‌ها افزایش 25 درصدی حقوقی که دولت در لایحه پیش‌بینی 
کــرده نیز رقم قانع کننده‌ای نیســت و احتمال افزایش آن درمجلــس وجود دارد. بدین ترتیب 
بودجه 1400 به اجبار انبســاطی بسته شده اســت. واقعیتی که باید به آن توجه ویژه داشت این 
اســت که در ســال‌جاری و ســال آینده قیمت‌ها چند برابر رشد کرده است و همین عامل باعث 
رشــد هزینه‌های دولت در بودجه شــده است که عمده این هزینه‌ها نیز در اموری هزینه خواهد 
شــد که از واجبات اســت و امکان حذف یا کاهش آن وجود ندارد. بخش عمده هزینه 841 هزار 
میلیارد تومانی بودجه متعلق به چهار فصل امور رفاهی، آموزش، دفاعی و امنیتی و سلامت 

است که امکان کاهش آن وجود ندارد.
درهمین راستا زمانی که برخی نمایندگان درباره افزایش درآمدهای حاصل از فروش اوراق 
و اموال دولت در بودجه انتقاد می‌کنند باید به این نکته توجه داشــته باشــند که قیمت اوراق و 
اموال دریکساله اخیر با رشد بالایی مواجه شده است که این رشد در بودجه منعکس شده است.
برایــن اســاس درصورتی که ارقام بودجــه ســال‌های 98، 99 و 1400 را بر مبنای دلار صرافی 
ملی محاســبه و قیاس کنیم شــاهد یک رشــد چند درصدی و منطقی هستیم، اما از نظر ریالی 
به‌دلیــل افزایش قیمت‌ها و هزینه‌ها به ناچار اعداد افزایش یافته اســت. بنابراین توجه صرف 
به اعدادی که در کاغذ آمده باعث بروز اختلافات می‌شــود. این درحالی اســت که در 15 ســال 
گذشته و از ابتدای دولت نهم، همواره قوای مختلف موضوعات را از جنبه‌هایی مطرح می‌کنند 
که مورد خوشایند عامه مردم باشد. بر همین اساس به نظر می‌رسد مجلس در فرآیند بررسی 
بودجه با درنظر گرفتن چهار نکته بیشــترین کمک را می‌توانند به اقتصاد کشــور کنند. در ابتدا 
تلاش برای کاهش هزینه‌های غیرضرور است که تأثیر زیادی دارد. واقعیت این است که برخی 
از دســتگاه‌هایی که بودجه بگیرند خروجی مناســبی در شــرایط اقتصادی فعلی کشــور ندارند 
مانند فرهنگستان‌ها و برخی نهادها. درهمین راستا کار بسیار زیبای دختر شهید سلیمانی برای 
بازپس دادن بودجه پیش‌بینی شــده برای بنیاد شــهید والامقام قابل بررســی است. همچنین 
اعزام سفرای مختلف در حوزه‌های متعدد نیز برای کشور هزینه‌های بسیاری دارد که می‌توان 
درآنها صرفه‌جویی کرد. دومین اقدامی که باید صورت گیرد تلاش برای افزایش درآمدهاست 
که می‌توان با کارهایی مانند افزایش مالیات کالاهای لوکس، مالیات خانه‌های خالی و... دنبال 
کرد. سومین اقدام نیز تلاش برای اجرای عدالت در دریافتی کارکنان دستگاه‌های دولتی است و 

چهارمین موضوع نیز تلاش برای افزایش اعتبارات عمرانی برای رونق اقتصاد است.
در پایــان بایــد گفت برخی نمایندگان مجلــس بدون ارائه راهــکار عملی انتقادی صحبت 

می‌کنند درحالی که اگر این نگاه تغییر کند به نفع مردم و اقتصاد ملی خواهد بود.
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