
اقتصاددانان در گفت‌و‌گو با »ایران« مطرح کردند

گزینه‌های پیش رو برای تعیین نرخ ارز دربودجه 1400
درحالــی که تا موعــد تقدیم لایحــه بودجه 1400 
)15 آذر( کمتــر از دو ماه باقی مانده اســت، نحوه 
تعیین و تنظیم ارقام کلیدی بودجه در شرایطی 
اهمیــت  دارد،  قــرار  آن  در  ایــران  اقتصــاد  کــه 

دوچندانی پیدا کرده است.
ســازمان  ســنواتی،  بودجه‌هــای  روال  طبــق 
برنامــه و بودجــه به نیابت از دولــت و با توجه به 
شــرایط  ارزهــای داخلی و جهانی نرخ هر بشــکه 
نفــت و نــرخ محاســباتی دلار برای تســعیر آن را 
تعیین می‌کند. هرچنــد در نظام بودجه‌ریزی، از 
نرخ ارز به عنوان یک نرخ محاسباتی برای تبدیل 
درآمدهای ارزی به ریال یاد می‌شود، اما همواره 
نرخــی که بــرای دلار در بودجه تعیین می‌شــود، 
علاوه بر سیگنال‌هایی که به بازار ارز و درمجموع 
اقتصــاد ارســال می‌کنــد، روی تعــادل عملیاتی 
منابع و مصارف بودجه نیز تأثیر مستقیمی دارد.

ایــن درحالی اســت کــه از ابتدای ســال‌جاری 
تاکنون، بازار ارز با تحولات بســیاری مواجه شــده 

اســت. در ماه‌هــای اخیر نــرخ ارز در بازار رســمی 
و غیررســمی رشــد بالایــی را بواســطه فشــارها و 
محدودیت‌های تحریم و دشواری بازگشت ارز به 
چرخه اقتصاد، تجربه کرده است. براین اساس، 
نرخ دلار رسمی از14 هزار و 903 تومان درآخرین 
روز کاری ســال گذشــته بــه 31 هــزار و 145 تومان 
در روز گذشــته رســیده کــه حاکی از رشــد بیش از 
108 درصــدی آن اســت. حــال با توجه بــه اینکه 
در تعیین نرخ محاســباتی دلار در بودجه شرایط 
بازار آزاد و تــوان دولت برای تأمین مابه‌التفاوت 
نــرخ ارز در بودجــه بــا بــازار آزاد، درنظــر گرفتــه 
می‌شود، بودجه ســال 1400 از حساسیت‌های به 
مراتب بالاتری نسبت به سال‌های قبل برخوردار 
اســت. بودجه ســال آینــده برای چهارمین ســال 
ازشــدیدترین تحریم‌هــا تدویــن خواهد شــد. در 
این شــرایط اعمال بی‌ســابقه‌ترین فشارها علیه 
اقتصاد ایران باعث شــده است تا صادرات نفت 
بــه عنــوان یکــی از درآمدهــای مهم ارزی کشــور 
بــا افــت شــدیدی مواجــه شــود و از ســوی دیگــر 
درآمدهــای ارزی کشــور از محل صــادرات نفتی 

و غیرنفتــی بــا دشــواری به کشــور بازگــردد. البته 
در ایــن میــان دولت بــا هدف جدا کــردن بودجه 
و درمجمــوع اقتصــاد کشــور از تکانه‌های تحریم 
از ســال‌جاری، بخش‌هــای  اقتصــاد بین‌الملــل 
را  بودجــه  ســاختار  اصــاح  طــرح  از  کوچکــی 
عملیاتی کرد که برمبنای آن منابع بودجه جاری 
بدون اتکا به نفت و با درآمدهای مالیاتی تأمین 
شد و درآمدهای نفتی نیز تنها به بودجه عمرانی 
تخصیــص داده شــد. رونــدی کــه قــرار اســت در 
بودجه 1400 با دامنه گســترده‌تری در دســتور کار 

قرار گیرد.
ولــی با این حــال نرخی کــه در بودجه تعیین 
می‌شــود، آثار متعددی به دنبال خواهد داشت. 
طی ماه‌های اخیر بانــک مرکزی با هدف کاهش 
آربیتراژ و شکست دلالان، نرخ ارز در صرافی‌های 
رســمی را متناســب با شــرایط بــازار تغییــر داده 
اســت و بدیــن ترتیــب دلار وارد کانــال قیمتــی 
31 هــزار تومان شــده اســت. حــال نرخــی که در 
ماه‌های آینده برای دلار محاسباتی بودجه اعلام 
می‌شــود، می‌تواند تأثیر زیادی بر انتظارات بازار 

و نرخ ارز داشــته باشد. از ســوی دیگر، درصورتی 
که نرخ تعیین شــده فاصله زیادی با بازار داشته 
باشــد، می‌تواند روی کســری بودجه و نامتعادل 

شدن  تراز عملیاتی بودجه تأثیر داشته باشد.
بررســی روند نرخ دلار و نفــت در بودجه‌های 
ســنواتی 1386 تا سال‌جاری حاکی از رشد مداوم 

نــرخ ارزبســته به شــرایط اقتصادی اســت. بهای 
تعییــن شــده بــرای هر بشــکه نفت نیــز در طول 
این سال‌ها براساس پیش‌بینی که از بازار جهانی 
نفت به دســت آمده تعیین شده است به طوری 
کــه درایــن ســال‌ها شــاهد نفــت 100 دلاری نیــز 

هستیم.
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عرضه ۳۰ هزار تن برنج و روغن برای تعادل بازار
بــر اســاس مصوبه ســتاد تنظیم بــازار، ۳۰ هــزار تن برنــج از محل ذخایر 
کشــور جهت حفظ تعادل بازار این کالا عرضه خواهد شد. طبق اطلاعیه 
ســتاد تنظیم بازار و با توجه به ذخایر مکفی این کالا و مقادیر قابل اتکای 
برنج رســوبی در گمرک که بر اســاس بازدید معاون اول رئیس‌جمهوری 
از بنادر کشور، در حال ترخیص هستند، بازار به هر میزانی که نیاز باشد از 

محل ذخایر و موجودی برنج بخش‌ خصوصی، تأمین خواهد شد. 
»محمدرضا کلامی«، دبیر ســتاد تنظیم بــازار طی ابلاغیه‌ای، انجمن 
واردکنندگان برنج و ســازمان‌های صمت استان‌های مبدأ تولید را مکلف 
کــرده تــا با هماهنگــی اعضــا و تولیدکنندگان تحت پوشــش خود نســبت 
بــه عرضه برنج به‌صــورت حداکثری در بــازار اقدام کنند. از ســوی دیگر، 
ســازمان‌های صمــت اســتان مازندران، گیــان، اصفهان و خوزســتان نیز 
مکلف شــده‌اند بــا هرگونه واســطه‌گری که منجــر به زیــان تولیدکنندگان 
و کشــاورزان برنجکار و نیز احتکار کالا توســط ســلف‌خران اســت، برخورد 
جــدی کند. همچنین ســهمیه‌ای معادل ۲۰ هزار تن روغــن نیز در اختیار 
کارگروه‌های تنظیم بازار اســتان‌ها قرار گرفته تا بر اســاس آن، نســبت به 
تأمیــن نیازهــای مصارف صنف و صنعت، اقدام کننــد./ وزارت صنعت، 

معدن و تجارت

فولاد سازان بیش از ۲.۳ میلیون تن صادرات داشتند
فولاد ســازان در نیمه نخســت امســال دو میلیون و ۳۸۵ هزار و ۲۸۲ تن 
شــمش و تولیــدات فولادی را بــه بازارهای هــدف صادر کردند کــه از این 

مجموعه ۱۹.۵ درصد سهم ثبت شده در شهریورماه است.
برپایه آمارعملکرد ذوب آهن اصفهان، فولاد مبارکه، فولاد خوزستان، 
فــولاد اکســین، هرمزگان، فولاد آلیــاژی ایران، آذربایجان، خراســان، کاوه 
جنوب، بناب، فولاد ســیرجان و چادرملو در شهریورماه مجموع صادرات 
به رقم ۴۶۷ هزار و ۲۵۰ تن رســید که نشان‌دهنده رشد تقاضای داخلی و 

سیاست‌های وزارت صنعت در تنظیم بازار است. / ایرنا

صادرات غیرنفتی تقویت می‌شود
معاون وزیر صنعت، معدن و تجارت با تأکید بر لزوم تلاش برای تقویت 
صــادرات غیرنفتی گفت: پارســال در بخش صــادرات غیرنفتی رتبه اول 
کشــور شدیم که یک اتفاق خوشایند اســت. خداداد غریب‌پور در نشست 
بررســی مسائل پروژه فولاد اندیمشک در سالن جلسات سد کرخه افزود: 
پارســال ۸۲میلیــارد دلار صــادرات حاصــل از معــدن و صنایــع معدنــی 

داشتیم که یک اتفاق خوب است. 
وی افــزود: در شــرایط تحریم‌هــا، ایــن روند قابل توجه اســت و بخش 
معــدن در ایــن شــرایط، پرکارتر از همیشــه خودش را نشــان داده اســت. 
وی با تشــریح تلاش در زمینه توسعه و تحول در طرح‌های حوزه صنعت 
و معــدن افــزود: امــروز شــرکت‌های بــزرگ کشــور بــا ســرمایه‌گذاری در 
بخش‌هــای مختلف موجــب تحقق گام‌هــای مهم صنعتــی و اقتصادی 

شده‌اند. 
غریب‌پور افزود: در مناطق مختلف شــرکت‌های بزرگ فولاد کشور 
ســرمایه‌گذاری می‌کننــد. معــاون وزیــر صمت با اشــاره بــه ظرفیت و 
جایگاه فولاد کشــور گفت: تلاش می‌شــود با اســتفاده حداکثری از این 
پتانســیل، بســتر رونق اقتصاد و ایجاد فرصت شــغلی بیش از همیشه 

فراهم شود./ ایرنا
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ســالیان  طــول  در 
دلیــل  بــه  گذشــته 
بــودن  چنــد نرخــی 
زیــادی  فاصلــه  ارز، 
میــان نــرخ دولتی و 
داشــته  وجــود  آزاد 
این درحالی  اســت. 
اســت که هم‌اکنون به علت رشــد شدید نرخ‌ها 
در بازار، شــاهد افزایش این فاصله هستیم. در 
شــرایط فعلی اقتصــاد ایران و دولــت به دلیل 
اعمــال محدودیت‌هــای شــدید تحریــم که به 
کاهش صادرات نفت و درآمدهای ارزی کشــور 
منجر شــده اســت، با فشــار زیادی روبه‌رو شده 
است. برخی از اقدامات نیز مانند عدم تصویب 
لوایــح مرتبــط بــا FATF باعــث خودتحریمی 
و دشــوارتر شــدن شرایط شده اســت. بر همین 
ســال  بودجــه  ســال‌جاری،  هماننــد  اســاس 

آینــده نیــز بــا محدودیت‌هــا و حساســیت‌های 
بسیاری همراه اســت. درخصوص تعیین نرخ 
محاســباتی ارز در بودجــه 1400، دولــت باید با 
وســواس بیشــتری عمــل کنــد. هم‌اکنــون نرخ 
دلار در بــازار بــه بیش از 31 هزار تومان رســیده 
اســت، امــا امــکان اینکــه دولــت نــرخ دلار در 
بودجه را براســاس این نــرخ تعیین کند، وجود 
نــدارد. بنابرایــن بهتریــن راهــکار مــاک عمل 
قراردادن نرخ بازار نیمایی در بودجه اســت که 
میــان نرخ بــازار آزاد و دولتی قــرار دارد. دولت 
می‌توانــد با تعیین نرخی نزدیــک به بازار نیما 
و تــاش بــرای نزدیک کردن نرخ نیمــا به بازار 
آزاد، تبعــات منفی تعیین نــرخ غیرواقعی ارز 
را از بیــن ببرد. در واقع دولــت باید نرخی را در 
بودجه لحاظ کند که تأمین مابه‌التفاوت ریالی 
آن مقدور باشــد و از ســوی دیگر انگیزه فعالان 

اقتصادی نیز افزایش یابد.

نرخی متعادل برای ارز
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علی قنبری
عضو هیأت علمی 

دانشگاه تربیت مدرس

بــه طــور معمــول هــرگاه فاصله 
ارز  نرخ‌هــای  میــان  شــکاف  و 
ایــران  اقتصــاد  در  موجــود 
افزایــش می‌یابــد، اثــرات تورمی 
در  ایــن  می‌شــود.  نمایان‌تــر  آن 
و  دلالان  کــه  اســت  شــرایطی 
واسطه‌ها بیشــترین منفعت را از 
این شــکاف به دســت می‌آورند. طی ماه‌های اخیر بانک 
مرکزی به عنوان بازارســاز ســعی کرده اســت تا بــازار ارز 
را مدیریــت کنــد، اما بــه دلیل کمبــود منابــع ارزی که به 
واســطه اعمــال تحریم‌هــای شــدید خارجی ایجاد شــده 
اســت، توان ایــن بانک نیــز کاهــش یافته اســت. باتوجه 
به تحولاتی که در ســال‌جاری در اقتصاد رخ داده اســت، 
تدوین بودجه سال آینده از حساسیت به مراتب بیشتری 
نسبت به سال‌های قبل برخوردار است. برهمین اساس 
بایــد نرخ ارز انعــکاس واقــع بینانه‌ای در بودجه داشــته 
باشــد چــرا کــه در غیراین صــورت آثــار منفی زیــادی به 

همــراه خواهــد داشــت که یکــی از آنهــا افزایش کســری 
بودجــه دولت و عــدم پیش‌بینی دقیق از رقم آن اســت. 
نــه تنهــا درســال‌جاری بلکــه در بلندمــدت چنــد نرخی 
بودن ارز مهمترین دلیل نوســان قیمتی دراین بازار بوده 
اســت. بنابراین با وجود تمام تنگناها و مشــکلات دولت 
باید در بودجه ســال آینده در جهت کاهش شکاف میان 
نرخ‌هــای موجــود ارز گام بــردارد. درواقــع یکسان‌ســازی 
ارز در شــرایط فعلــی اهمیت بیشــتری پیدا کرده اســت. 
ایــن در صورتی اســت که اگر دولــت نرخ پایینــی را برای 
ارز در بودجــه تعییــن کند باید برای تأمیــن مابه‌التفاوت 
ریالی آن منابع هنگفتی را برعهده گیرد که همین امر به 
افزایش کســری بودجه می‌انجامد. اما اگر نرخی نزدیک 
به بازار برای ارز تعیین کند، می‌تواند از منابعی که از این 
افزایش به دســت می‌آورد برای تأمین کالاهای اساسی و 
مدیریــت بازار اســتفاده کند. بنابراین به نظر می‌رســد با 
توجــه به شــرایطی که اقتصاد ایــران درآن قراردارد، نرخ 

ارز باید در بودجه به بازار نزدیک باشد.

جلوگیری از کسری بودجه با نرخ واقعی
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کمیل طیبی
عضو هیأت علمی 
دانشگاه اصفهان


