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مهدی عســلی در گفت‌وگو با »ایران« به تشریح جایگاه 60 ساله اوپک و چالش‌های آتی این سازمان پرداخت

اوپک باید برای آینده متفاوت آماده شود

ورزشی

این هفته سازمان کشــورهای صادرکننده 
ســاله   60 »اوپــک«  یعنــی  خــام  نفــت 
می‌شــود. 60 ســالی کــه وقتی به مــرور آن 
می‌پردازیم، پــر از تلاطم، بــاور و احترام، 
دوستی و البته رقابت‌ها و سبقت‌ها بوده 
امــا در نهایت همگــی یک نقــش را بازی 
کرده‌انــد و آن هم تعادل بخشــی بــه بازار 
اســت. تعادلی که در اغلب اوقات هم به 
ســود تولیدکننده انرژی بوده و هم به نفع 

مصرف کننده.
اکنون این سازمان 60 ساله شاید شبیه 
روزهای نخســت تأســیس خــود و یا دهه 
1970 میــادی -یعنــی اثرگذارترین دوره 
فعالیت این نهــاد که بازیگــر اصلی بازار 
و تعییــن کننــده قیمت‌هــا بود- نباشــد. 
بــه طوری کــه حــالا در قالب همــکاری با 
کشــورهای غیرعضــو در بــازار نفــت اثــر 
می‌گــذارد و گروهــی به نــام اوپک پلاس 
ایجاد شده است. یا اینکه می‌بینیم طبق 
اساسنامه خود رفتار نمی کنند و حمایت 
از منافــع اعضــا در اولویــت نیســت. اما 
آینــده ایــن ســازمان کــه اکنــون 6 دهه از 
عمــرش می‌گذرد، چه خواهد شــد؟ دکتر 
مهدی عسلی، مدیرکل سابق‌ امور اوپک‌ 
و روابــط بــا مجامع انــرژی ایــران که یکی 
از زبــده تریــن کارشناســان بــازار جهانی 
نفت اســت، درباره نقش این ســازمان و 
چالش‌های پیــش روی آن به گفت‌وگو با 

»ایران« پرداخته است.

ëë اوپکی که در دهه 1970 بزرگترین قدرت
در بــازار نفت بود، امروز جایگاه ســابق را 
ندارد. فکر می‌کنید چــه عاملی اثرگذاری 

اوپک بر بازار نفت را کاهش داد؟
و  نفــت  بــازار  بازیگــر  مهم‌تریــن 
تعییــن کننــده اصلــی قیمــت در دهــه 
1970 میــادی، اوپــک بــود. چند متغیر 
بیانگــر ایــن اثرگــذاری بود. ســهم اوپک 

در بــازار نفــت را وقتی برمبنــای ضریب 
کشــش قیمتــی تقاضــای جهانــی برای 
نفــت اوپــک و ضریــب کشــش قیمتــی 
عرضه تولیدکنندگان غیر اوپک بررســی 

می‌کنیم؛ موضوع شفاف‌تر می‌شود.
در دهــه 1970 ســهم اوپــک در بــازار 
نفت بســیار بالا بود. به طوری که در سال 
1973 ایــن ســازمان 56 درصــد در بــازار 
نفت سهم داشت که تحریم نفتی امریکا 
و چند کشور دیگر توسط کشورهای عرب 
عضــو اوپک اجــرا شــد. آن زمان ضریب 
کشــش قیمتــی تقاضــای جهانــی برای 
نفــت اوپک نیز خیلی کم بــود. چراکه از 
یک ســو شــدت مصرف انــرژی بــالا بود 
و از ســوی دیگــر جایگزینــی نفــت اوپک 
ســخت بود. در آن برهه، ضریب کشش 
قیمتی عرضه غیر اوپک بسیار پایین بود 
و تکنولوژی‌هــای موجود اجــازه افزایش 
ســریع تولیــد نفــت بــرای جایگزینــی را 

نمی‌داد.
اما در دهه‌های بعد به دلیل بالا بودن 
قیمت نســبی نفت بتدریج از یک طرف 
کارایــی مصــرف انــرژی و نفــت افزایش 
یافــت و از ســوی دیگــر تولیــد کننــدگان 
دیگری مانند نروژ، بریتانیا، کانادا و غیره 
بــه تولیدکنندگان عمده تبدیل شــدند و 
بنابراین سهم اوپک از بازار جهانی نفت 

کاهش یافت.
از اواخــر دهه 1970 این نگرانی وجود 
داشــت که کمبود نفــت موجب افزایش 
شدید قیمت‌های آن شود. این نگرانی‌ها 
پــس از انقــاب ایــران در ســال 1979 که 
تولیــد و صــادرات نفــت ایــران را کاهش 
زیادی داد و نیز جنگ هشــت ساله ایران 
و عراق در سال‌های دهه 1980 کشورهای 
مصــرف کننــده نفــت را وادار کــرد کــه 
بدنبال منابع جایگزین انرژی باشند. در 
عین حال کشــورهای صنعتــی انبارهای 
نفت خام و فرآورده‌های نفتی خود را که 
پــس از تحریم نفتی اعــراب ایجاد کرده 

بودنــد، گســترش دادند تــا مانند حائلی 
بین قطع یا کاهــش ناگهانی تولید نفت 
از ســوی کشــورهای صادرکننــده و نفــت 

موجود در بازار ایجاد کنند.
تأثیرگــذاری  دوره  همیــن  از  تقریبــاً 
اوپک بر بازار نفت به مرور کاهش یافت 
و در دهه‌های بعد با هر تغییر در سمت 
عرضــه و تقاضا شــاهد تــاش اوپک در 
راســتای متعــادل ســازی قیمــت نفــت 

بوده‌ایم.
به طــور مثال، قیمت نفــت در اواخر 
دهــه 1990 بــه دلیــل بحــران اقتصــادی 
در کشــورهای جنــوب شــرقی آســیا و نیز 
سیاســت اوپک برای حفظ سهم در بازار 
نفت بشــدت کاهش یافت و این کاهش 
تــا زمانی که اعضای اوپــک توافق کردند 
تولیــد خود را بــرای تعادل بــازار تعدیل 
کننــد ادامــه یافــت. تصمیــم کنفرانس 
وزرا در جاکارتا در 1998 مبنی بر افزایش 
تولیــد بــرای حفــظ ســهم بــازار اوپــک 
-آن‌هم در شــرایط بحــران اقتصادی در 
منطقه جنوب شرقی آسیا که مهمترین 
مصرف کنندگان نفت در آن قرار دارند- 
منتهی به کاهش شدید قیمت نفت شد 
و درس بزرگــی بــرای اوپک داشــت. این 
تجربه بعــداً در مقاطع مهم دیگر مورد 

استفاده قرار گرفت.
ëë فکــر می‌کنیــد ایــن کاهــش اثرگــذاری

اوپک به مرگ آن منجر شود؟
خیــر. روند کاهــش تأثیر اوپــک که با 
پیشــرفت تکنولــوژی رابطــه تنگاتنگــی 
دارد، در دهه‌هــای اخیر ادامــه‌دار بوده و 
در ایــن رابطه می‌بینیم که در ســال‌های 
اخیــر و بخصــوص بــا اوج‌گیــری انقلاب 
نفت و گاز شــیل در امریکا -که این کشور 
را بــه یکــی از بزرگتریــن تولیدکننــدگان 
نفت تبدیــل کرد- اظهارنظرهایی مبنی 
بــر تضعیــف موقعیــت اوپــک و حتــی 
بی‌اثر شدن آن در بازارهای نفت منتشر 
شــده و در مقالات و گزارش‌های متعدد 

منعکس شده است.
بــرای نمونه در اکتبر ســال 2013 یک 
مقاله در مجله »فارین پالیســی« تیتری 
بــه ایــن مضمــون داشــت: پایــان اوپک  

. )The End of OPEC(
اما هفت ســال از آن تاریخ گذشــته و 
علــی رغم چرخه‌هــای نامطلوب بزرگ 
قیمت نفت در سال‌های 2016-2014 به 
دلیــل امتناع اوپــک از کاهش تولید خود 
برای حفظ سهم بازار در مقابل افزایش 
تولیــد نفــت در امریکا و چرخــه اخیر در 
ســال 2020 بــه دلیــل شــیوع همه‌گیری 
بــی ســابقه تقاضــا  کوویــد19 و کاهــش 
بــرای نفــت و قیمــت آن در بازارهــای 
بین‌المللــی، اوپــک هنوز زنــده و در بازار 

نفت تأثیرگذار است.
ëë بــه نظــر شــما چــرا اوپــک 60 ســاله به

همــکاری بــا غیــر اوپکی‌هــا روی آورده و 
اوپک پلاس را شــکل داده است و دست 
بــه کاهش اختیــاری تولید و ســهم از بازار 

می‌زند؟
بــه ســقوط اخیــر قیمت نفــت توجه 
کنید. ایــن اتفاق تنها تحت تأثیر شــیوع 
ویروس کرونا نبود. بلکه چند عامل مهم 
دیگــر در ضعــف بــازار نفــت مؤثــر بوده 
اســت. نخست انباشته شــدن بی سابقه 
انبارهای نفت و فرآورده‌ها در کشورهای 
عمده مصرف کننده نفت، دیگر افزایش 

قابل توجه تولید نفت در امریکا.
در ســال 2019 برزیــل، نــروژ، کانــادا، 
روســیه و امریــکا روی هــم رفتــه بیــش 
از کل تولیــد اوپــک نفــت تولیــد کردنــد. 
در نتیجــه بــا شــیوع بیمــاری همه‌گیــر 
کوویــد19 در اوایل 2020 و تعطیل شــدن 
بخصــوص  و  اقتصــادی  فعالیت‌هــای 
مســافرت‌های بین‌المللی و بین شهری 
درون کشــورهای صنعتــی قیمــت نفت 
به پایین‌ترین ســطح از سال 1991 به این 
ســو ســقوط کرد. این تغییرات ساختاری 
همراه بــا شــوک‌های غیرمترقبــه مانند 

چالش‌هــای  همه‌گیــر،  بیماری‌هــای 
بزرگــی بــرای اوپک آن هــم در زمانی که 
برخــی از اعضای مهــم آن مانند ایران و 
ونزوئــا درگیر تحریم‌های ظالمانه بوده 
و شــماری از اعضــای دیگــر ماننــد لیبی 
و عــراق درگیــر مســائل و ناآرامی‌هــای 
سیاســی داخلی هســتند، ایجاد می‌کند. 
این وضعیت از یک ســو ســهم اوپک در 
بــازار نفــت را کاهــش می‌دهد، از ســوی 
دیگر کشــش قیمتــی تقاضا بــرای نفت 
اوپک و کشــش قیمتی عرضه غیر اوپک 
را بالا برده اســت که هر سه این تغییرات 
در جهــت کاهــش اثرگــذاری اوپــک بــر 
بازارهــای نفــت عمل می‌کنــد. بنابراین 
اوپــک بهتریــن راه اعــاده ثبــات بــازار را 
همکاری با تولیدکنندگان غیر اوپک برای 
افزایش ســهم بازار و قدرت اثرگذاری بر 

بازار تشخیص داده است.
ëë این نقش هماهنگ کننده اوپک چقدر

اهمیت دارد. آیا بــازار نفت بدون اوپک 
می‌تواند ادامه دهد؟

بسیاری از کارشناسان و صاحبنظران 
بازارهای نفت به این نکته اشــاره کردند 
کــه بــدون اوپک بــازار نفــت در معرض 
تلاطم‌ها و بی ثباتی بیشــتری می‌بود. از 
آنجا که تلاطم‌های شــدید قیمت نفت 
و  بنابرایــن وجــود  دارد  تبعــات منفــی 
تصمیمــات اوپک برای حفظ ثبات بازار 
نفــت توســط اوپــک ارزش زیــادی برای 
اقتصــاد جهانــی ایجــاد می‌کنــد. همین 

طور ظرفیت مازادی که اوپک نگهداری 
می‌کنــد اهمیــت بــه مراتــب بیشــتری 
نسبت به ظرفیت نفت شــیل امریکا در 
جذب شــوک‌ها و حفظ ثبــات بازار نفت 

)به سبب ارزان بودن تولید آن( دارد.
ëë بر اساس آنچه گفته شد، به نظر می‌رسد

که اوپک در ادامه مسیر شرایطی سخت‌تر 
را تجربه می‌کند. چالش‌های آینده اوپک 

را چه می‌دانید؟
چالش‌هــا  ایــن  بزرگتریــن  از  یکــی 
و  تولیــد  از  ناشــی  اقلیمــی  تغییــرات 
مصرف سوخت‌های فسیلی است که به 
موجودیت و بقای اوپک ارتباط می‌یابد. 
آینــده  بــه نظــر می‌رســد در ســال‌های 
جامعه جهانــی بطور اجتنــاب ناپذیری 
کاهــش تولیــد و مصــرف زغــال ســنگ، 
نفــت و حتی گاز طبیعــی در بخش‌های 
حمــل و نقل و ســاختمان را بــه اولویت 

سیاستگذاری خود قرار دهد.
عمــق  و  گســترش  چالش‌هــا  ایــن 
کارشناســی  بحث‌هــای  بــه  بخشــیدن 
درخصــوص چشــم‌انداز آینــده اوپک را 
ضروری می‌ســازد. به نظر می‌رســد یک 
راهبرد ســه شــاخه ای می‌توانــد اوپک را 
در مواجهــه بــا آنها کمک کند. نخســت 
سرمایه‌گذاری مناســب در ظرفیت‌های 
تولید نفت همراه با توسعه فناوری‌های 
حبس، ذخیره و اســتفاده از کربن منتشر 
شده در تولید و مصرف نفت و گاز. دوم؛ 
افزایــش کارآیــی انــرژی و متنوع‌ســازی 

اقتصــاد کشــورهای اوپــک بــرای کاهش 
وابســتگی به نفــت. و ســوم؛ اســتفاده از 
نفت خــام )و گاز طبیعی(به عنوان مواد 
اولیه بــرای تولیــد کانال‌های نفــت و گاز 
پایه در صنایع پایین دســتی و بخصوص 

صنایع پتروشیمی.
ایــن راهبــرد ضمــن باثبــات کــردن 
اقتصــاد کشــورهای اوپــک کــه همــواره 
تحــت تأثیــر قیمت‌هــای متلاطم نفت 
و چرخه‌هــای کاهش و افزایــش آن قرار 
داشته‌اند می‌تواند زمان استفاده از منابع 
نفتــی را حتــی تــا نیمه دوم قــرن حاضر 

افزایش دهد.
بنابرایــن اوپــک ناگزیــر اســت خــود را 
برای آینده‌ای متفاوت آماده سازد. اصلاح 
اساسنامه اوپک برای گنجاندن مواردی که 
برای مواجهه با چالش‌های آینده ضروری 
است می‌تواند مفید باشد. اوپک می‌تواند 
مأموریت‌های جدیدی برای خود تعریف 
کند. مانند کمک به کشورهای عضو برای 
متنوع کــردن اقتصادهای خود و توســعه 
فناوری‌هــای لازم بــرای اســتحصال نفت 
و گاز کــم کربن و هدایت کشــورهای عضو 
در جریــان انتقــال انرژی. اوپــک می‌تواند 
پژوهش‌هــای هدفمندی را بــرای ارتقای 
ظرفیــت و کارآیــی ســازمان در مواجهــه 
بــا شــوک‌های بــازار نفــت انجــام دهــد و 
دانــش مدیریت شــرایط بحرانــی، مانند 
 آنچه را شــیوع بیماری کووید19 ایجاد کرد 

تقویت کند.

ëë بــه لــزوم توجــه اوپــک بــه چالش‌ها و
برنامه‌ریــزی برمبنای آن اشــاره کردید. به 
عنوان آخرین ســؤال، بفرمایید که در این 
راستا ایران باید چه اقداماتی انجام دهد؟

همان شرایطی که برای تأثیرگذاری 
نفــت عنــوان شــد در  بــازار  بــر  اوپــک 
مــورد اعضــای ایــن ســازمان و مســلماً 
ایــران نیــز صــدق می‌کنــد. ایــران بایــد 
توســعه  بــرای  ســرمایه‌گذاری  ضمــن 
ظرفیت‌هــای اســتحصال منابع نفت و 
گاز خود بتدریج از صادرات نفت خام به 
سمت تولید و صدور فرآورده‌های نفتی 
آورد.  روی  پتروشــیمی  محصــولات  و 
ایجاد ظرفیت تولیدی در حد 7 میلیون 
بشــکه نفت در روز کــه تنها یک میلیون 
بشــکه آن به صــورت نفت خــام صادر 
شــود و بقیه در بخش‌های پالایشگاهی 
و پاییــن دســتی بــه تولیــد فرآورده‌های 
محصــولات  و  بــالا  کیفیــت  بــا  نفتــی 
فازهای بالاتر پتروشیمی مورد استفاده 
قرار گیرد هــم امکانپذیر و هم مطلوب 
اســت. بــه مــوازات آن ضــروری اســت 
کشــور بر فناوری‌هــای ارتقــای کارآیی و 
صرفه‌جویــی در انــرژی و نیز بر توســعه 
فناوری‌هــای حبــس و نگهــداری کربن 
اهتمــام ورزد و ســرمایه‌گذاری کنــد تــا 
بتــوان بــرای دهه‌هــای آینــده از منابــع 
عظیم نفت و گاز کشور استفاده کرد. به 
دلایل ســاختاری مانند سابقه صنعتی 
شــدن کشــور، وســعت ایران، جمعیت 
جــوان و تحصیلکــرده، تجربیــات ایران 
در تجارت جهانی، متنوع‌سازی اقتصاد 
ایران نسبت به دیگر کشورهای اوپک از 
امکان واقعی بیشــتری برخوردار است. 
کشور می‌تواند و ضروری است با اصلاح 
سیســتم مالی و شیوه‌های مالیاتی خود 
کاهش وابســتگی دولت بــه درآمدهای 
نفتی را تحقق بخشــد تا از منابع نفت و 
گاز ایران برای توسعه اقتصادی کشور به 

مفهوم واقعی استفاده شود.‌

عطیه لباف
خبرنگار
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