
تولید و اشتغال، نقشه راه فصل هشتم دولت تدبیر
رئیس جمهوری از برنامه‌ریزی برای هموار کردن مسیر ثبات و رونق اقتصادی در سال پایانی دولت خبر داد
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مهم‌ترین سیاستی که باید در ی
شرایط تورمی در هر اقتصادی 
گرفتــه شــود کاهــش شــکاف 
طبقاتی اســت. در کشورهایی 
که درگیر تورم‌های بالا هستند 
بــدون اصلاحات بنیادین این 
شــکاف هر روز بیشتر می‌شود 
که متأسفانه آمارها هم نشان 
می‌دهد شــکاف طبقاتی به‌دلیل تورمی کــه در ایران طی 
ســال‌های اخیر داشــتیم افزایــش پیدا می‌کنــد، پس لازم 
است اصلاحات ساختاری و سیاست‌های بنیادین را برای 
کاهش این شــکاف طبقاتــی درنظربگیریــم. آمار ضریب 
جینی اکنون به ۰.۴۲ رســیده اســت و ســایر شــاخص‌های 
شــکاف طبقاتی نیــز تقریباً همیــن آمار را نشــان می‌دهد 
کــه بیانگراین اســت، وضعیت مناســبی نداریــم و باید به 
سمت کاهش شکاف طبقاتی برویم چون شکاف طبقاتی 
افزایــش می‌دهــد. مــواردی  نارضایتی‌هــا را در جامعــه 
از اصلاحــات ســاختاری وجــود دارد کــه اینهــا می‌تواند تا 
حدودی مانع شــکاف طبقاتی شود. کشــورهایی که درگیر 
تورم بالا هستند اگر اصلاحات ساختاری برای آنها صورت 
نگیرد شــکاف طبقاتی آنها بیشــتر می‌شــود چون شــکاف 
طبقاتی به نفع ثروتمندان و به ضرر فقرا اســت‌ و در واقع 
تــورم ثــروت ثروتمندان را بیشــتر و وضعیت معیشــتی و 
درآمــدی فقرا را بدتر می‌کند لــذا در دیگر جاهای دنیا که 
دارای تورم‌هــای بالا هســتند برای کنترل شــکاف طبقاتی 
نظام کلیدی خود را دســتکاری کرده و اصلاحات اساســی 
انجــام می‌دهنــد، نظام‌هایی چــون نظــام مالیاتی، نظام 
یارانــه‌ای و دیگــری نظــام بانکی اســت. نظــام کلیدی در 
اقتصــاد می‌توانــد جلــوی شــکاف طبقاتــی را در شــرایط 
تورمــی بگیــرد، نظــام مالیاتــی بــا پایه‌هــای مالیاتی مثل 
مالیــات بر ثــروت، مالیات بر مجموع درآمــد و مالیات بر 
عایدی سرمایه و این سه پایه مالیاتی می‌تواند به بازتوزیع 
ثــروت کمــک کنــد. در حــوزه نظــام یارانــه‌ای مــا اکنــون 
یارانه‌های بسیار زیادی را در اقتصاد ایران توزیع می‌کنیم 
ولــی یارانه‌هــا به دهک‌های کــم درآمد اصابــت نمی‌کند 
و دهــک ثروتمنــد از یارانــه پنهــان ۲۰ برابــر دهــک پایین 
جامعه بهره‌مند هســتند. اقتصاد ایران بیش از هزار هزار 
میلیارد تومان یارانه پنهان می‌دهد ولی عمده آن نصیب 
دهک‌هــای ثروتمنــد می‌شــود و آنها ۲۰ برابــر دهک‌های 
ثروتمنــد از آن بهره می‌برند و این نشــان دهنده معیوب 
بودن نظام یارانه‌ای در اقتصاد ایران اســت‌. دیگری نظام 
بانکی اســت و باید با هدایت تســهیلات به ســمت کسب 
و کارهای خرد، متوســط و به ســمت ارائه تسهیلات برای 
افزایــش قدرت خرید مــردم برویم. گزارش های منتشــر 
شده نشان می‌دهد به‌دلیل فساد و رانت عمدتاً تسهیلات 
نیــز نصیــب دهک‌های پردرآمد می‌شــود. این ســه نظام 

اساســی در اقتصــاد ایــران در خدمت ثروتمندان اســت و 
در نظامــی که دارای تورم‌های بالاســت قطعاً لازم اســت 
بــه نفع دهک‌های کــم درآمد اصلاح شــود. بنابراین باید 
ســریعاً نظام مالیاتی را اصلاح کنیــم و مالیات بر ثروت و 
مالیــات بر مجموعه درآمــد و مالیات بر عایدی ســرمایه 
را تثبیــت کنیم و اینها باید اجرایی شــود. اگر این ســه پایه 
مالیاتــی تصویــب و اجرایی شــود یعنی مــا از ثروتمندان 
مالیات می‌گیریم و به نفع دهک‌های کم درآمد بازتوزیع 
مــی کنیــم و ایــن روال کار در تمــام دنیــا اســت بویــژه در 
کشــورهایی که تورم‌هــای بالایــی دارند نرخ‌هــای مالیاتی 
بیشــتر می‌شــود. این ســه پایه مالیاتی در همــه جای دنیا 
وجــود دارد بــه غیــر از کشــور ما که تصویب نشــده اســت. 
در کشــور فرانســه مالیات بر ثــروت وجــود دارد و بین ۰.۵ 
تــا ۱.۲۵ اســت و هر اندازه ثروت بیشــتر شــود نرخ مالیات 
بــر ثروت نیز بیشــتر می‌شــود ولــی در شــرایط تورمی این 
نرخ‌ها را بیشــتر می‌کنند تا بیشتر به بازتوزیع ثروت کمک 
کننــد. باید در ایــران در نظام یارانه‌ای اصلاحات اساســی 
صورت بگیــرد چون کامــاً در خدمت ثروتمندان اســت. 
هر کســی خودرو‌های بیشــتر، خانه‌هــای بزرگتر و مصرف 
انرژی بیشتر دارد بیشــتر از این یارانه‌ها بهره‌مند می‌شود 
در حالی که مفهــوم یارانه کمک به دهک‌های کم درآمد 
اســت نــه حمایــت از ثروتمنــدان. اقتصاد ایــران معیوب 
اســت و بــد کار می‌کنــد و نیاز بــه اصلاحات اساســی دارد. 
نظام بانکی یکی از رســالت‌های خود را به‌عنوان حمایت 
از نیازمندان، دهک‌های کم درآمد، کسب و کارهای خرد و 
متوسط تعریف کند و به سمت حمایت از کسب و کارهای 
خرد برود. خیلی از مشــاغل خرد را با تسهیلات اندک نیز 
می‌توان ایجاد کرد. اگر کلمه تولید را درست تعریف کنیم 
یعنی زنجیره تولید از کســب و کارهای خرد و متوســط به 
ســمت کســب و کارهــای خیلی بــزرگ می‌شــود خیلی از 
کســب و کارهای خــرد را با اندک تســهیلات ایجاد کرد به 
شــرط آنکه بتوانیــم زنجیره تولید را به هــم متصل کنیم. 
در بحث حمایت از بنگاه‌های زودبازده تسهیلات خرد به 
مــردم ارائه می شــد و ایراد کار اینجا بــود که چون زنجیره 
تولیــد بین بنگاه‌هــای کوچک، متوســط و بــزرگ تعریف 
نشــده بود تســهیلات داده شــده عمدتاً منحرف می‌شد و 
به نیاز پاســخ نمــی داد. پــس باید زنجیــره تولید تعریف 
شــود. در اقتصاد ایران زنجیره تولید بیــن بنگاه‌های خرد 
و متوســط تعریف نشــده اســت و چون تعریف نشده بود 
بنگاه‌های زودبازده و تســهیلات خرد نیز به نتیجه نرسید. 
بــرای کاهــش شــکاف طبقاتــی که اکنــون وضعیــت بدی 
درجامعه پیدا کرده اســت نیازمند اصلاحات اساســی در 
هر ســه نظام مالیاتی، یارانه‌ای و بانکی هستیم ولی اگر با 
برنامه در اینها اصلاحات اساســی صورت گیرد می‌توانیم 
بخشــی از ایــن شــکاف طبقاتــی که اکنــون جامعــه را آزار 

می‌دهد، مهار کنیم.
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ســال  در  دولــت   / اقتصــادی  گــروه 
هــدف  چنــد  خــود،  فعالیــت  پایانــی 
اقتصــادی را مد نظــر قــرار داده که به 
گفتــه رئیس جمهوری برای دســتیابی 
بــه ایــن اهــداف تدویــن یــک »نقشــه 
اســت.  کار  دســتور  در  اقتصــادی«  راه 
امــا ایــن برنامــه، اقتصــاد کشــور را بــه 
کدام ســو ســوق می‌‌دهد؟ در این باره، 
در  جمهــوری  رئیــس  پنجشــنبه،  روز 
جلســه  یکمیــن  و  شــصت  و  یکصــد 
دولــت،  اقتصــادی  هماهنگــی  ســتاد 
بــه بخش‌هایــی از نقشــه راه اقتصادی 
کشــور در ســال پایانی دولت دوازدهم 
اشــاره کــرد. برنامــه‌ای کــه قرار اســت 
ترمیــم صدمــات ناشــی از تحریم‌ها و 
شــیوع کرونا و هموار کردن مسیر ثبات 
و رونــق اقتصادی را در دســتور کار قرار 

دهد و به تولید بیش از پیش بپردازد.
در ایــن جلســه، رئیــس جمهــوری 
اظهــار کــرد: دولــت تدبیــر و امید عزم 
قطعــی دارد کــه با حداکثر اســتفاده از 
فرصت یکســاله پیش ‌رو، بــا همکاری 
فعــالان اقتصادی بخــش خصوصی و 
اقتصاددانــان کشــور و با اجرای نقشــه 
تأمیــن  هــدف  دولــت،  اقتصــادی  راه 

ثبات در اقتصاد را تحقق بخشد.
ëë رهنمودهــای از  برگرفتــه  نقشــه‌ای 

اقتصادی رهبری
بــه  اشــاره  بــا  روحانــی  حســن 
رهبــر  اخیــر  اقتصــادی  رهنمودهــای 
معظــم انقلاب در دیــدار هفته دولت 

کــه  اقتصــادی«  راه  و تدویــن »نقشــه 
مدیریــت  سیاســت‌های  مجموعــه 
هشــتم  ســال  بــرای  کلان  اقتصــاد 
فعالیــت دولــت تدبیــر و امید اســت، 
گفــت: دولت بــه دنبال آن اســت تا با 
اجــرای نقشــه راه اقتصــادی، ضمــن 
ترمیــم و جبران صدمــات وارده در اثر 
تحریم‌هــای بی‌ســابقه و شــیوع کرونــا 
و  تکمیــل  مســیر  کشــور،  اقتصــاد  بــه 
افتتــاح طرح‌های مهــم و ثبات و رونق 

اقتصادی کشور را هموار کند.
ëë ایســتادگی اقتصاد در برابر دو ســال و

نیم تحریم‌ و توطئه‌
اینکــه  بیــان  بــا  جمهــوری  رئیــس 
برنامه‌هــا و سیاســت‌های دولت در دو 
ســال و نیم گذشــته، توانســت به شکل 
موفقی با تحریم‌ها و توطئه‌های امریکا 
بــرای فروپاشــی اقتصــاد کشــور و پس 
از آن نظــام جمهــوری اســامی ایــران 

مقابله و از ایجاد بحران جلوگیری کند، 
افــزود: دولــت در نقشــه راه اقتصــادی 
کشــور علاوه بر تلاش بــرای ترمیم آثار 
تکانه‌های اقتصادی بر معیشت مردم،‌ 
به دنبــال تــداوم اجرای سیاســت‌های 

توسعه‌ای کشور نیز هست.
ëëکاهش اتکای بودجه به درآمدهای نفتی

رئیس جمهوری اظهار داشــت: در 
چارچوب سیاســت کلی دولت تدبیر و 
امید برای کاهش هر چه بیشــتر اتکای 
بودجه بــه درآمدهای نفتی، به منظور 
تحقق سطح بالاتری از بودجه مستقل 
از نفــت، تکالیفــی بــرای هــر دســتگاه 

اقتصادی تعریف شده است.
روحانی در ادامه تصریح کرد: دولت 
با طراحی مسیری واقع‌بینانه در اقتصاد 
کشور در حوزه تأمین منابع بودجه‌ای، به 
دنبال آن است که با مدیریت هزینه‌های 
امــوال مــازاد  و  فــروش ســهام  دولــت، 

دولتــی، مولدســازی دارایی‌هــای دولت 
و افزایــش تکیــه بــر مالیــات بــه شــکل 
ســاختاری اتــکا بــه نفــت را بــه حداقــل 
رســانده و بتوانــد با اتکا بــه ظرفیت‌های 
و  رونــق  کشــور،  اقتصــاد  درون‌زای 
چشم‌اندازی دقیق در اقتصاد ایجاد کند.

ëë برنامه‌ریــزی بــرای برقــراری ثبات در
بازارها

ادامــه  در  جمهــوری  رئیــس 
ثبــات در  کــرد: برقــراری  خاطرنشــان 
بازارهای مالی و کنترل تورم سرفصلی 
کنتــرل  بــا  کــه  اســت  مهــم  بســیار 
نقدینگــی، همــراه بــا ایجــاد ثبــات در 
بازار ارز و ســرمایه، به اطمینان‌بخشی 
و آرام‌ســازی فضــای اقتصــادی کشــور 

بینجامد.
ëëتولید و اشتغال، سرفصل مهم نقشه راه

عامــل  یــک  بــا  مــردم  معیشــت 
اقتصــادی روابط تنگاتنگــی دارد و آن 

ادامــه از صفحــه اول / منابعی کــه اتفاقاً 
کــردن نقدینگــی موجــود در  بــا جمــع 
جامعــه ضــد تــورم اســت و بــا تدابیری 
ویژه می‌‌تواند زمینه‌ساز اشتغال و بهبود 

معیشت مردم نیز باشد.
دولت در یک ســال پایانــی خود باید 
به چند هدف دســت یابد. نخست آنکه، 
نــرخ تــورم را بــه زیــر 20 درصد برســاند 
و تــا یــک ســال آینــده رونــد آن کاهشــی 
باشــد. نرخ تــورم  در تیر و مــرداد اگرچه 
اندکی روند کاهشــی را طی کرد اما اعداد 
بســیار بزرگ بودند و باید با کاهش رشد 
نقدینگی شــرایط بهبود یابــد. در همین 
راســتا، در وهله دوم نیاز اســت که دولت 
فســاد شبکه بانکی را مدیریت کند. سوم 
آنکــه، با حفــظ و تقویت اعتمــاد مردم، 

لازم اســت که دولت تمرکز خــود را روی 
بــازار ســرمایه بگــذارد و بــا انتشــار اوراق 
قرضه و فروش ســهام هــم تقویت بازار 
ســرمایه را دنبال کنــد و هم از این طریق 
رشــد  هــم  و  آورد  پاییــن  را  تــورم  نــرخ 

اشتغال را رقم بزند.
بــه این ترتیب که می‌‌تــوان ماهانه  8 
تا 10 هزار میلیارد تومان منابع از مردمی 
ســازی اقتصــاد به دســت آورد و آن را به 

هزینه‌های عمرانی اختصاص داد.
ما وقتــی از برقراری ثبــات اقتصادی 
بــا یــک برنامــه کوتــاه مــدت یک ســاله 
صحبــت می‌‌کنیــم، نمی‌توانیــم تنها به 
مــواردی مثــل بهبود فضای کســب و کار 
)کــه اتفاقــاً تمرکــز روی آن نیــز ضرورت 
دارد( بپردازیــم. امــا از طریــق افزایــش 

هزینه‌هــای عمرانی و کاهش هزینه‌های 
جــاری می‌‌تــوان به بخش قابــل توجهی 
از یــک برنامــه ســازنده یکســاله دســت 
یافت. هم کســری بودجــه را کاهش داد 
و هم اشــتغال ایجاد کرد. در کنار این دو 
سیاســت، باید برای تقویت قدرت خرید 
کارگــران و بازنشســتگان و همیــن طــور 
تــوان مالی کشــاورزان از طریــق افزایش 
قیمت خرید تضمینی کاری انجام داد تا 
دولت با فضای بســیار آرامی وارد دوران 
بازنشســتگی شــود و ایــن دوران انــدک 
باقیمانــده را هــم بــا خاطره خوشــی به 

پایان برساند.
بــرای  کــه  امریــکا تمــام تمهیداتــی 
اعمال فشار بر اقتصاد ایران می‌‌توانست 
بیندیشد، به کار بسته و همانطور که پیش 

از ایــن نیز به آن اشــاره کرده ام، شــرایط 
موجــود نشــان می‌‌دهــد کــه تحریم‌هــا 
مسأله اصلی نبوده و با وجود این شرایط 
ســخت هنوز راهکارهایی وجــود دارد که 
می‌‌توان از این وضعیت دشوار عبور کرد. 
مســأله اقتصاد ایران سوء مدیریت بوده 
و شــرایط کنونــی گــواه آن اســت. اگرچه 
ویــروس کرونــا تــا انــدازه‌ای برنامه‌های 
دولــت را برهــم زد امــا از تیرمــاه دوباره 
شــرایط بهبــود یافت و دولــت از این ماه 
مجدداً بر شــرایط غلبه کرد و اکنون لازم 
اســت در حــدود 360 روز باقیمانــده بــا 
ثبات ســازی اقتصــاد در دســتور کار قرار 
بگیــرد. لــذا مأموریــت 360روزه دولــت 
طریــق  از  ثبــات  ایجــاد  روحانــی  آقــای 

مردمی سازی اقتصاد است.

پیشنهادی برای روز بازنشستگی دولت

رفع شکاف درآمدی با اصلاح نظام بانکی، یارانه‌ای و مالیاتی

وحید شقاقی شهری
رئیس دانشکده 
اقتصاد دانشگاه 

خوارزمی

رئیس ســازمان توســعه تجــارت گفت: 
محاســبات ما نشــان می‌دهــد ظرفیت 
صادرات ما به کشــور‌های همســایه 100 
کنونــی  میــزان  از  بیشــتر  دلار  میلیــارد 
اســت. حمید زادبوم، بــا بیان اینکه هم 
اکنون میزان صادرات ایران به ۱۵ کشور 

همســایه حدود ۲۵ میلیارد دلار اســت، 
اظهــار کرد: مــا می‌توانیم تا حــدود 100 
میلیــارد دلار در اقلامــی کــه کشــور‌های 
همسایه واردات دارند و ما در آن کالا‌ها 
ســابقه صادراتی داریم میزان صادرات 

را افزایش دهیم. 

پاکســتان،  اینکــه  بیــان  بــا  وی 
پرظرفیت‌تریــن کشــور هــدف صادراتی 
هــم  گفــت:  باشــد،  می‌توانــد  مــا 
ایــن  بــه  مــا  رســمی  صــادرات  اکنــون 
کشور2/1میلیارد دلار تا 5/1 میلیارد دلار 
اســت در حالــی کــه ظرفیــت صادراتی 

مــا به پاکســتان حــدود ۱۶ میلیــارد دلار 
ایــن در حالــی اســت کــه بســیاری از  و 
صادرکننــدگان مــا بــه ســمت بازار‌های 
ایــن کشــور نمی‌رونــد. رئیــس ســازمان 
توســعه تجــارت گفت: بعد از پاکســتان 
کشــور‌های ترکیــه، عــراق، افغانســتان، 

از  روســیه و دیگــر کشــور‌های همســایه 
صــادرات  بــرای  بالایــی  ظرفیت‌هــای 
کالای ایرانی به این کشور‌ها برخوردارند 
از ایــن رو مــا بر بازار این کشــور‌ها تمرکز 
کردیم تا توســعه تجارت با این کشور‌ها 

از راه رسمی باشد./میزان

ظرفیت صادراتی ایران به همسایه ها ۱۰۰ میلیارد دلار است

هــم چیــزی نیســت جــز »تولیــد« کــه 
بــا خــود اشــتغال و توســعه بــه همراه 
مــی‌‌آورد. در ایــن زمینــه روحانی بیان 
کــرد: حمایــت از »تولیــد و اشــتغال« 
بخش مهمی از نقشه راه فصل هشتم 
تدبیــر را تشــکیل می‌دهد که بــا ایجاد 
فضای ویژه تســهیل کسب و کار، حفظ 
بخش‌هــای  در  اشــتغال  گســترش  و 
مختلف را مورد حمایت قرار می‌دهد. 
هــدف مهــم دیگــری کــه در نقشــه راه 
سال هشتم، دولت به آن اهتمام ویژه 
خواهد داشــت، حمایت‌های مستقیم 
و غیرمســتقیم تعریــف شــده و دقیــق 
بــه شــکل نقــدی از معیشــت مــردم و 
حمایــت از کســب و کارهایی اســت که 

در دوران کرونا آسیب دیده‌اند.
همچنیــن  جمهــوری  رئیــس 
در پایــان بــا اشــاره بــه ظرفیت‌هــای 
را  معــادن  کشــور،  ذخایــر  و  درونــی 
عنــوان  پراهمیــت  بســیار  حــوزه‌ای 
از  ویــژه  حمایــت  کــرد:  تصریــح  و 
از  در حــوزه معــادن  ســرمایه‌گذاری 
اصــول پایــه‌ای اقتصاد کشــور اســت 
کــه از جایگاه خاص در سیاســت‌های 
توســعه‌ای اقتصــاد برخوردار اســت. 
از ایــن نظر از بخــش خصوصی برای 
سرمایه‌گذاری در اکتشاف و استخراج 
خــاص  حمایــت  معــادن  حــوزه  در 
خواهد شــد و دولت برای این مسأله 
اقدامــات مؤثــری را در دســت اقدام 

خواهد داشت.


