
ë  ایــران بازهــم قراردادهــای بین المللی امضــا می کند. در
قراردادهای جدید باید چه اصولی را مورد توجه قرار داد؟

یــک شــعار و جملــه از جهــان پزشــکی وجــود دارد کــه در 
اقتصاد نیز کاربرد دارد. »پیشگیری بهتر از درمان است.« باید در انجام 
معامله بررسی دقیق و کارشناسی انجام شود. نگارش قراردادها توسط 
حقوقدانــان خبره باشــد نه مهندســان و سیاســتمداران. وقتــی فرآیند 
قرارداد در دست افراد مجرب باشد کمترین ریسک ها را به دنبال خواهد 

داشت.
نمی گویم که تمام ریسک از بین می رود اما کم خواهد شد. وقتی بیش 
از 1000 دعــوای بین المللی در ســطح جهان وجــود دارد، یعنی ممکن 
اســت بــرای ما هــم پیش بیاید امــا مانند اکنــون نخواهد بــود که غالب 
قراردادهای ما یا به ســرانجام نمی رســد یا در میانه راه به داوری ارجاع 
داده می شــود. قرارداد نویســی و تولید ســند قراردادی یک فن است اما 
مسأله بعدی نظارت بر قرارداد توسط همان تیمی است که در نگارش 

نقش داشته اند. رویه اکثر شرکت های ایران این است که با اتمام نگارش 
قرارداد، بخش قراردادی منفک می شــود و کار تا دعوا و احضاریه پیش 
می رود. اما اصول حرفه ای این است که در کل فرآیند و تمام مراحل کار 
بخش قراردادی حضور و نظارت داشته باشد و توصیه های لازم را بکند. 
مهندسان اشراف کافی به این بخش ندارند و تبعات حقوقی مکاتبات 
را نمی داننــد. بــدون در نظر گرفتن تبعات، صورت جلســه می بندند و 
مکاتباتی می کنند که بار حقوقی دارد و همین سندی می شود در دست 
طرف مقابل. الان قراردادهای دیگری نیز در ایران هستند که اگر بموقع 
و اصولی نسبت به ابعاد آن پرداخته نشود، ممکن است در آینده بازهم 
شاهد چالش باشیم. لذا تکرار می کنم که پیشگیری بهتر از درمان است 
و داخلی ها هم توجه داشــته باشند که چه می گویند و گفته هایشان چه 
تبعاتــی برای منافع کشــور می تواند داشــته باشــد. اگر در هــر دو بخش 
تغییر رویه داشته باشیم، می توانیم در قراردادهای موجود و آتی رفتاری 

سنجیده تر از خود بروز دهیم و کنشگر حرفه ای باشیم تا واکنشگر.

برش

کارشــناس حقوق انرژی در گفت و گو با »ایران«: برای از بین بردن رقبا، منافع ملی را نابود نکنیم

آغاز2020با1023دعوایحقوقیبینالمللی یکی از بحث هــای داغ این هفته صنعت نفت، 
حکــم داوری در پرونــده گازی شــرکت های ملی 
گاز ایــران و ترکمــن گاز بــود. دربــاره آن بــا یــک 
جســت و جوی ســاده در فضای مجازی می توان 
اظهــارات متعــددی را از زبــان افــراد مختلــف 
خواند. دامنه اظهار نظرها بسیار گسترده است، 
از خبرنــگاران گرفتــه تــا نمایندگان مــردم که به  
تازگی وارد مجلس شورای اســامی شده اند. اما 
مشکل کجاست؟ چرا در ایران پرونده های مهم 
بین المللی این چنین سر زبان ها می افتد و کدام 
بخش ها نیازمند اصاح اســت؟ رضا پاکدامن، 
کارشــناس حقــوق انــرژی و مشــاور معامــات 
بین الملــل در ایــن بــاره بــه چند ســؤال پاســخ 

می دهد.

ë  در مقیــاس جهانــی کشــورها چقدر با مســأله
شکایت شرکت ها مواجه می شوند؟

قراردادهــای بین المللــی باید از ســه بعد و 
مقطــع زمانی مورد توجــه قرار گیرد. نخســت، 
مرحلــه نــگارش کــه باید به صــورت تخصصی 
ماننــد  محتمــل  و  مختلــف  ریســک های  بــه 
ریســک های سیاســی و قــراردادی توجــه کــرد 
و در ایــن مقطــع بایــد دیــد محتاطانه داشــت. 
خصوصاً با توجه به شــرایط خاص کشــور ما که 
بایــد ریســک ها را پوشــش بدهیــم. دوم، بحث 
نظارت بر اجرای قراردادهاست که باید درست 
و به دقت انجام شود. سومین بخش، زمان بروز 
اختلاف است که به صورت حرفه ای و تخصصی 

باید طرح دعوا شود.
موضوع مهم این است که با توجه به توسعه 
روابط بین المللی میان کشــورها و شــرکت های 
دنیــا، تعــداد دعــوا زیاد شــده اســت. لــذا اینکه 
قراردادی در مرحله ســوم قرار بگیرد، پدیده ای 
متداول است و نباید نسبت به آن دید هیجانی 
داشــت. طبــق آمــاری که ســازمان ملــل متحد 
عنــوان می کند، تــا اول ژانویــه 2020 حدود یک 
هزار و 23 دعوای بین المللی مربوط به اختلاف 
شــرکت ها و کشــورهای میزبــان فقــط خــاص 
سرمایه گذاری خارجی ثبت شده است که هنوز 
به نتیجه نرسیده اند و پرونده آنها باز است. این 
حجم نشان می دهد اختلافات در زمینه روابط 
بین الملل زیاد است و نباید زمانی که یک بحث 
بین المللی با یک شرکت خارجی پیش می آید، 
اجازه داد رفتارهای کلیشــه ای و فضاسازی ها با 

اهداف خاص بر اصل موضوع غلبه کند.

ë  آیا رفتار مردم در این کشورها نسبت به دعاوی 
حقوقی بین المللی و احکام مانند  کشورماست؟
در اغلــب کشــورها بــا آرامــش و بــه دور از 
بزرگنمایی مسائل در فضای اجتماعی کارهای 
مربــوط به دعــاوی حل و فصل می شــود و امور 
مربــوط بــه آن جلو مــی رود. آمار ســازمان ملل 
نشــان می دهــد که الان 20 کشــور جهــان درگیر 
ایــن مباحث و اختلافات حقوقی هســتند و این 
کشــورها فقط جهان سومی ها نیستند. حتی در 
اروپــا و امریــکا هم پیش می آیــد. اما نکته مهم 
این اســت کــه ایــن کشــورها در هیــچ مرحله از 
ابعاد قرارداد مانند ما شتابزده با مسأله برخورد 
نمی کننــد. به عبــارت دیگــر از همــان مرحلــه 
نخست تمام شرایط خاص را در قرارداد لحاظ 
می کنند و نگاه  شــان به پیشــنهادهای شــرکت 
خارجــی و قراردادهــای بین المللی نه بدبینانه 
است و نه خوشبینانه و ذوق  زده. این شتابزدگی 
در هــر مرحلــه از قــرارداد تبعــات بــرای کشــور 
می گذارد. حتی در رســیدگی و طرح دعاوی نیز 

اصلًا توصیه نمی شود.
ë  اما یکی از ایراداتی که به مسئولان در هر دعوای

بین المللی گرفته می شــود این است که چرا دیر 
اقــدام کرده انــد. حتی دربــاره بدیهیــات، به نظر 
می رســد برخــی از مســئولان ایرانــی نمی دانند 
که باید در اســرع وقت این مســائل مطرح شــود 
تا مشکل ســاز نباشــد. به طور خاص می توان به 
نادیده گرفتن لزوم بازنگری قیمت گاز در قرارداد 
کرسنت و همچنین اعتراض به کیفیت و کمیت 
گاز صادراتی ترکمنستان به ایران اشاره کرد. آیا در 

این باره ایران نیاز به شتاب بیشتری نداشت؟
خیلی از این اختلافات حقوقی در معاملات 
بین المللــی بــا شــرکت ها اصلًا نیــازی به طرح 
دعوا در دادگاه داوری ندارد. این مســأله که یک 
دعوا به صورت شــتابزده به مراجع بین المللی 
ارجــاع داده شــود، متفــاوت از دقــت در رونــد 
اجــرای قــرارداد اســت. اغلــب کشــورها ســعی 
می کننــد که اجــازه ندهنــد دعاوی بــه مراجع و 
داوری ارجــاع داده شــود. تــلاش می کننــد کــه 
مسائل را با مذاکره حل کنند. لذا اینکه می گویم 
نباید شــتاب کرد، منظور این نیســت که دســت 

روی دســت بگذاریم. اگر یــک اختلاف میان دو 
طرف قرارداد بدون ارجاع به داوری حل شــود، 
دو مزیــت دارد. اول، کاهــش هزینه هــای بالای 
رســیدگی به دعــوا و دوم، صرفه جویی در وقت 
رســیدگی بــه اختلافات کــه معمــولاً طولانی و 
زمان بر اســت. به همین دلیل شرکت ها سعی 
می کننــد با مذاکرات مشــکلات را حــل و فصل 
کنند که لطمه کمتــری به منافع اقتصادی آنها 

وارد شود.

ë  آیــا شــرکت های ایرانی بــه این مســأله توجه
دارند؟

در رابطه با ایران، ما سال هاست که از فضای 
تجــارت بین المللــی فاصله گرفته ایــم و اندک 
قراردادهایــی هــم کــه می خواهــد امضا شــود، 
بــا موانع بســیار زیــادی در داخل رو به روســت. 
حتی بعد از برجــام واکنش های منفی از داخل 
باعث شــد که بســیاری از قراردادهــا اصلًا امضا 
نشود. همین نگاه را درباره اختلاف بین المللی 

نیز می بینیم. عده ای در داخل کشــورمان وقتی 
صحبــت از اختلافــات بین المللــی می شــود، 
بیشــتر از طرف دعوا فضا سازی می کنند و علیه 
منافع کشــور موضع می گیرند. این مسأله حتی 
در برخــی از مــوارد فرصــت مذاکــره را از بیــن 
می برد. متأسفانه در رابطه با اختلافات و دعاوی 
بین المللی کشومان؛ نه تنها در پروژه های نفتی 
و گازی بلکــه در یک قرارداد ســاده با یک مربی 
و وزرشکار خارجی که استانداردهای بین المللی 

دارد، آنقــدر ناتوان و ضعیف برخورد می شــود 
کــه به جهان نشــان می دهد در کشــور مــا اصلًا 
شناخت کافی از نحوه تنظیم قرارداد، بررسی و 
اجرا و ملاحظــات آن وجود ندارد و این به ضرر 

منافع ملی تمام می شود.
ë این شناخت چگونه ایجاد می شود؟

و  یــک بدنــه کارشناســی دقیــق  ایجــاد  بــا 
پیگیــری مداوم قــرارداد. مــن تجربــه ارتباط با 
دستگاه های مختلف را دارم. در اغلب شرکت ها 
و ســازمان های ما هسته مرکزی و کارشناسی در 
زمینه بررسی و اجرای قراردادها خیلی ضعیف 
اســت و افــراد غیرمتخصــص و غیرمرتبــط در 
این بخش حضور دارند. این مشــکل بنیادی در 
اکثر شــرکت های ایران هست و ریسکی بالفعل 
و مســتمر بــرای نظــام اقتصــادی اســت. مــن 
درباره کشــورهای اروپایــی و امریکا نمی خواهم 
صحبت کنم. همین همسایگان ما مانند ترکیه، 
ترکمنستان،جمهوری آذربایجان، امارات و قطر 
همگــی اهمیــت ایــن مســأله را درک کرده اند. 
رجوع کنید به ساختارهای سازمانی شرکت های 
همگــی  همســایه؛  کشــورهای  گاز  و  نفــت 
ســاختارهای قــوی دارنــد و نیروهای مجــرب را 
در بخــش قراردادی خود جــذب کرده اند و آنها 
را بــه هر طریقــی حفظ می کننــد. ورود و خروج 
بــه بخش های قضایــی این شــرکت ها اصلًا کار 
آسانی نیست. در آنجا یک تیم قوی کار می کند 
و بواســطه فعالیــت این تیم از منافع شــرکت و 
کشور حمایت می شــود. آنها بموقع طرح دعوا 
می کنند و دعاوی را پاسخ می دهند. اینها اصول 
اولیه اســت که حتی همســایگان ما پیاده سازی 
کرده اند؛ اما متأســفانه ما در 15 ســال گذشته با 
سراشیبی در فرآیندها و قراردادهای بین المللی 

مواجه بوده ایم.
اما هر شرکتی قرارداد خاص خودش را دارد 
و نیــاز به مراقبــت از آن دارد. نبایــد قراردادها را 
رها کرد. باید با طرف مقابل مستمراً در مذاکره و 
پیگیری بود. اینکه یک قراردادی در ایران امضا 
می کنند امــا تا لحظه انفجار متوجه مشــکلات 
نمی شوند، نشان دهنده یک ضعف در سیستم 
قراردادی ماســت. ما رفتارهای واکنشــی داریم 

تا اینکه کنشــگر حرفه ای باشــیم. برخی هم در 
داخل از این موضوع سوءاستفاده می کنند.

ë مانند قرارداد کرسنت؟
کرســنت قراردادی اســت که مــن اصل آن 
را ندیــده ام و از جزئیاتــش بی خبــرم. به عنوان 
یک حقوقدان تــا زمانی که پرونــده را نخوانده 
باشــم، در مــورد خــاص اظهار نظــر نمی کنم. 
امــا به محض آنکــه یک اختــلاف بین المللی 
بــرای ایــران پیــش می آیــد، فضــای سیاســی 
غالــب می شــود و این مســأله هســته تصمیم 
گیرنــده و کارشناســی را منفعــل می کنــد. در 
چنین شرایطی معمولاً تصمیم گیرنده اصلی 
محافظــه کار می شــود امــا در ایران فشــارهای 
بیرونی و جو روانی غالب می شــود و در نهایت 
مســئول مربوطــه می خواهــد زودتــر موضــوع 
را فیصلــه بدهــد و اینجاســت کــه تصمیمات 
عجولانــه گرفته می شــود. در کشــورهای دیگر 
ممکــن اســت اظهاراتــی از ســوی نهادهــای 
مرتبط و احزاب سیاسی در پارلمان و درنهایت 
در نشریات مطرح شود اما جو عمومی جامعه 
ملتهــب نمی شــود. شــما بــه همیــن موضوع 
داوری پرونــده ترکمــن گاز نــگاه کنیــد. عضــو 
کمیســیون انرژی مجلس یازدهم که به تازگی 
به این ســمت رسیده اســت و شناخت کافی از 
حقــوق بین الملــل و قراردادها نــدارد، توئیت 
می کند و اطلاعات غلطی را درباره این مســأله 
بــه جامعــه القــا می کنــد. وقتــی فــردی از این 
نهــاد قانونگذاری کشــور خــط اطلاعاتی غلط 
به جامعه می دهد؛ مردم نیز وارد یک مســأله 
حرفــه ای می شــوند. حالا ایــن اقدام از شــدت 
بی ســوادی اســت یا مشــکل دیگری اســت که 
هــر دو حالت خطرناک اســت. البته ایــن را در 
دوره هــای قبل هــم دیده ایــم. در همین مورد 
قــرارداد کرســنت کــه اشــاره کردیــد، اظهارات 

نمایندگان به ضرر ایران تمام شد.
به هرحــال، ایــن رویکــرد در هیــچ کشــوری 
نیســت و در  شأن ایران هم نیست. فرض کنید 
که رقیب مــا در یک طبقه از یک برج قرار دارد 
و بخواهیم برای نابود کردن او کل ساختمان را 
منفجر کنیــم. اکنون در ایران نیــز برخی بدون 
توجه به نتیجه، چون می خواهند رقیب خود را 
حذف کنند، قدم هایی در جهت منافع کشوری 
دیگر برمی دارند که این اصلًا پسندیده نیست. 
افراط و تفریط و اظهارنظر عده ای با ســوء نیت 
یــا حتــی با حســن نیت امــا بــدون تخصص و 
ســواد، لطمات بزرگی را به کشور وارد می کند و 

فرصت های زیادی را از بین می برد.

عطیه لباف
خبرنگار
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