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مقصر نابسامانی های اقتصاد کیست؟
مسأله اقتصاد ایران و نابسامانی هاى آن مقوله اى 
نیســت که تنها مرتبط به ٧ سال ریاست جمهورى 
روحانی باشــد. هم اکنــون اقتصاد ما با معضلات و 
چالش هاى عمیقی روبه روست که منشأ ساختاری 
دارد هنــوز در ادبیــات اقتصــادى ســاختار اقتصــاد 
دولتی سیاسی رانتی کشور ما تعریف نشده و مبانی 
آن مشخص نشــده. مقوله اقتصاد قرن هاست که 
توجــه اندیشــمندان و اقتصاددانــان و فلاســفه را بخــود جلب کــرده، که ثمره 
پژوهش ها و مطالعات آنان منجر به تأسیس ساختارهاى متعدد اقتصادى با 

هدف تأمین مالی و رفاه اقتصادى و اجتماعی شهروندان بوده است.
گرچــه این ســاختار ها به لحاظ مبانی نظرى با یکدیگــر زاویه مند بودند اما 
همــه تأمین اهداف فوق را در هدف داشــتند. برخــی از مکاتب اقتصادى طی 
زمان به سبب ضعف مبانی نظرى یا انحراف از اصول آن توسط سیاستگذاران 
و مصادره اقتصاد به نفع خود به تاریخ پیوســتند اما امروز ســاختار اقتصادى 
سوســیال دموکراســی و اقتصــاد آزاد ســرمایه دارى رقابتی بازار محــور بیش از 
مکاتــب اقتصادى دیگر در جهان جا باز کرده و بســیارى از کشــورها براســاس 
آنها اقتصاد خود را مدیریت می کنند. اقتصادهاى کره شمالی و کوبا و امثالهم 
این کشــور ها را به اضمحلال اقتصادى و انزواى سیاســی فرو برده. اما اقتصاد 
چین که پس از فروپاشــی نظام سیاســی اتحاد جماهیر شوروی سوسیالیستی 
که ریشه هاى اقتصادى داشت با درایت و آینده نگرى سیاستگذاران از ساختار 
نظام سیاســی کمونیســتی فاصله گرفت و به شناســایی مالکیت خصوصی و 
صیانــت از آن واقتصــاد آزاد رقابتــی روی آورد به طوری کــه در حال حاضر به 
دومین قدرت بزرگ اقتصادى جهان تبدیل شده است. در حالی که ما هنوز از 
یک نظام اقتصادى منسجمی که مبتنی بر اصول والزامات علم اقتصاد باشد 
برخوردار نیســتیم و تصمیمات سیاســتگذاران تابع ســلایق شــخصی و حفظ 

منافع گروهی و جناحی اتخاذ می شود.
زمانــی کــه دولت دهــم و یازدهم تشــکیل شــد، اقتصــاد ایران مشــکلات 
بســیاری داشــت کــه بــا تشــدید تحریم هــا این معضــلات بیشــتر شــد. البته 
نمی توان تمام گناه را متوجه تحریم ها نمود چرا که ســاختار اقتصاد ایران از 
ابتدا منسجم و بر مبنای اصول علم اقتصاد و الزامات آن پی ریزی نشده بود. 
دراین میان وجود فســاد گســترده و نهادینه شــده یکی از محصولات ساختار 
معیــوب اقتصاد ایران اســت کــه چیزى جز فقر وفاقه و گســترش فاصله بین 
فقــر و غنــا تنزل ارزش پول ملی و به تبع کاهش قدرت خرید و کوچک شــدن 
هر چه بیشــتر ســبد معیشــتی کثیرى از خانوار ها و تضعیف بخش خصوصی 
واقعی که در کشــورهاى توســعه یافته موتور محرکه توسعه اقتصادى و ایجاد 

اشتغالند نداشته است.
در واقــع ثــروت در کشــور مــا از بیــن نرفتــه بلکه ایــن ثروت جابه جا شــده 
اســت و بواســطه عــدم تخصیــص راســتین منابــع و فســاد به دســت عده ای 
خــاص افتاده که به ســبب درهــم تنیدگی و گره خوردگی اقتصاد با سیاســت، 
دولت هــا خواســته یا ناخواســته نظارت بــر آن اعمال نمی کننــد. حتی دیوان 
محاســبات عمومی و ســازمان بازرسی کشــور به عنوان بازوهاى مهم نظارتی 
مجلــس نیــز در ایــن خصــوص ناکارآمدنــد. ایــن کــه اقتصــاد ایــران دارای 
مشــکلات بسیاری است، هیچ شــکی وجود ندارد، ولی نکته ای که باید به آن 
توجه کرد، تأثیر دیپلماســی خارجی کشــور اســت که باعث بروز شــدیدترین 
تحریم ها و محدودیت های اقتصادی برای کشــور شــده اســت. از ســال 1391 
که تحریم ها علیه ایران تشــدید شــد اقتصاد ایران فلج شــد، اقتصادی که از 
درون با معضلات ســاختاری مواجه است. و وقتی با محدودیت های تحریم 
هم مواجه شــد و به شــکل یک جزیــره منزوی در اقتصــاد جهانی درآمد این 

مشکلات دو چندان شده است.
در شــرایط فعلــی اقتصــاد ایران کمتریــن مــراودات با اقتصــاد جهانی را 
داراســت که این موضوع باعث شــده اســت تا تجارت خارجی به شدت تنزل 
کرده و مازاد تجارى منفی را نیز ببار آورد. از دیگر مشکلات ساختارى مهمی 
کــه اقتصاد ایران با آن دســت به گریبان اســت، توزیع ناعادلانه منابع اســت 
کــه نمودهای آن را می توان در بودجه های ســنواتی مشــاهده کــرد. در طرف 
مصارف بودجه برخی نهادها و بخش ها از بودجه عمومی اســتفاده می کنند 
کــه هیــچ نقشــی در رشــد و توســعه کشــور ندارنــد. که بخــش مهمی از کســر 

بودجه ها ناشی از اختصاص منابع به همین ردیف هاست.
 درچنین شــرایطی مجلس یازدهم که از اکثریت جریان اصولگرا تشــکیل 
شده و یکدست است و اختلافات بنیادینی با دولت دوازدهم دارد، مشکلاتی 
که همه از آن آگاه هســتند را لیســت کرده است. مشــکلاتی مانند کاهش نرخ 
رشد تولیدناخالص داخلی، تورم بالا، فاصله طبقاتی زیاد، کاهش ارزش پول 
ملی، بیکارى، فقر، فســاد و...که اکنون خیلی ســاده می توان این مشــکلات را 
برشــمرد و از دولت خرده گرفت و آن را مســئول تمام این مشکلات دانست. 
انگار که بانی همه معضلات اقتصادى و اجتماعی وسیاسی این دولت بوده و 
وارث اقتصادى شکوفا بوده که آن را به نابودى کشانده. اما واقعیت این است 
که درساختار اقتصادی ایران که یک ساختار دولتی و سیاسی است نمی توان 
انتظار تغییرات بنیادین داشــت. وقتی بخش عمده اقتصاد ایران در دســت 
بخــش عمومی و دولت قرار دارد و بخش خصوصی در حال تضعیف اســت 

و روز به روز کوچک تر می شود نمی توان هیچ استراتژى مؤثرى را پی گرفت.
درایــن شــرایط مجلــس یازدهــم از دولــت ایــراد می گیــرد ایــن در حالی 
اســت کــه نماینــدگان مجلس بایــد در ابتــدا درخصوص سیاســت اقتصادی 
کشــور و مشــکلاتی که این ســاختار بــه وجود آورده اســت تفکر و تأمــل کنند. 
ایــن سیاســت ها نمی توانــد متضمن رشــد و اشــتغال و رفــاه باشــد. در دوره 
دولت هــای نهــم و دهــم به دلیــل دیپلماســی خارجــی دولــت، شــدیدترین 
تحریم ها علیه اقتصاد ایران وضع و اجرا شد و قطعنامه های متعددی علیه 
کشــورما صــادر گردید هم اکنــون اقتصاد ایران با تحریم هــاى دولت امریکا و 
کنگره امریکا روبه روســت. این درحالی اســت که اخیراً شــورای حکام آژانس 
بین المللی انرژی اتمی نیز قطعنامه علیه ایران صادر نموده. از ســوی دیگر 
شــیوع ویروس کرونا نیز خســارات ســنگینی به کســب و کارها و اقتصاد ایران 

وارد کرده است.
در یکســال باقــی مانــده از دوره کاری دولــت دوازدهــم چگونــه می تــوان 
با توجه به ســاختار فشــل اقتصاد ایران شــرایط را تغییر داد. در شــرایطی که 
تحریم ها درحال تشــدید اســت و پیش بینی ها حاکی اســت کــه درآمد نفتی 
مــا بــا دور زدن تحریم هــا بــه حــدود ٢ میلیــارد دلار تقلیــل می یابــد، تغییــر 

سیاست های دولت چگونه امکانپذیر است.
هرگونه تغییری در سیاســت های دولت باید همراه با تغییر ســاختارهای 
حاکم بر اقتصاد سیاســی باشــد. اگر نمایندگان مجلس دنبال تغییر هستند 
بایــد در ابتدا دنبال تغییر اندیشــه سیاســتمداران باشــند کــه اقتصاد دولتی 
را دنبــال می کنند. اقتصاد در شــرایطی رشــد می کند که اقتصــاد آزاد رقابتی 
بازار محور و دورى از انحصارات دولتی و ریشه کن کردن فساد سیستماتیک 

حاکم گردد.
آیــا اصولگرایــان حاضرنــد کــه ســاختار اقتصــاد ایــران را تغییــر دهنــد، 
ســاختاری که منابع را به نفع عده ای خاص توزیع می کند؟ مطمئناً با تغییر 
مدیــران چرخشــی جناحی و اغلــب ناآگاه و فاقد قــدرت و بینش پیش بینی 
که یکی از اصول مهم مدیریت اســت نمی توان اقتصاد کشور را بسامان کرد 
نمایندگان مجلس لازم است فارغ از هرگونه تمایلات سیاسی به فکر نجات 
اقتصــاد کشــور از طریــق تغییرات بنیادین ســاختارى در اقتصــاد و تحول در 
روابط دیپلماتیک برون مرزى و اســتقرار روابط دوســتانه با کشورهاى جهان 
و ورود بــه بازارهــاى جهانی و گســترش تجارت خارجی باشــند تــا در عرصه 
تجــارت رقابتی جهــان توفیق حاصل کرده و به مازاد تراز تجاری بدون نفت 
و بــه اصــول علمی و الزامات یک ســاختار اقتصــاد آزاد بازار محــور وفادار و 

پایبند دست یابیم.

مصایب یک اقتصاد دلاری
آیا راه حل عملی برای خروج از دلاریزه شدن اقتصاد وجود دارد؟

این روزها بــازار ارز که مختصات خود را در دلار 
امریکا نشــان می دهد، تب و تــاب عجیبی پیدا 
کرده است. قیمت هر دلار امریکا در روز گذشته 
به حدود ٢0 هزار تومان رســید کــه در نوع خود 
یک رکوردشــکنی اســت. اگر ارزش برابری دلار 
امریــکا در برابــر ریال ایــران را از ابتدای انقلاب 
محاســبه کنیــم می توانیــم بگوییم کــه هر دلار 
امریکا در برابر پول ملی کشورمان حدود 3000 
برابر شده است. با این محاسبه می توان متوجه 
این نکته شد که ارزش پول ملی ما در برابر دلار 
امریکا به حدود یک ســه هزارم رســیده اســت. 
در کاهــش ارزش پــول، هــر دولــت از ابتــدای 
انقــلاب ســهم خودش را داشــته اســت. شــاید 
بدترین کاهش در دو دولت هاشــمی و روحانی 
رخ داده باشــد امــا آیا می توان ایــن دو دولت را 
مقصر اصلی دانست؟ این گزارش سعی در آن 
دارد کــه به این موضوع بپــردازد و کنه ماجرا را 

مشخص سازد.
ë .ماجرای بازی دلار در اقتصاد ایران

شــاید از 15 آگوســت ســال 19٧1 کــه امریکا 
قابلیــت تبدیــل دلار امریــکا به  طلا را به شــکل 
یک طرفه فسخ کرد و عملًا به نظام برتون وودز 
پایان داد، شوک اقتصادی نه تنها به ایران بلکه 
بــه همه اقتصاد جهان وارد کرد زیرا از آن زمان 
که دلار به یک ارز بی پشــتوانه تبدیل شــد، همه 
کشــورها به دنبال آن شدند که ذخایرارزی خود 
را از طــلا به دلار تبدیل ســازند. اقدام امریکا در 
آن زمان به »شــوک نیکسون« هم معروف شد 
زیرا باعث شد شرایطی پدید آید که دلار امریکا 
تبدیل به ارز اندوخته بســیاری از کشورها بشود. 
و همزمان، بسیاری از ارزهای سخت مانند پوند 

انگلیس هم شناور گردد.
اقتصــاد ایران هــم از آن زمان از این شــوک 
بی نصیب نماند و این کشــور هم سعی کرد که 
ارز اندوختــه خود را به دلار امریکا تبدیل ســازد 
و بــا توجــه به آنکه صادرات نفــت ایران هم در 
اختیار کنسرســیومی بود که عمده شرکای آن را 
شرکت های امریکایی تشکیل می دادند این امر 
مزید بر انتفاع اقتصاد ایران به ســمت دلاریزه 

شدن بود.
امــا چــرا ایــن اتفــاق – یعنی دلاریزه شــدن 
اقتصــاد ایــران و جهــان – رخ داد. حســنعلی 
مهــران، اقتصــاددان ایرانــی و یکــی از اعضای 
هیــأت مدیــره صنــدوق بین المللــی پــول در 
دهــه 1990 کــه از ســال 1354 تــا 1356 رئیــس 
کل بانــک مرکــزی ایــران هم بــود، در ایــن باره 
می نویســد: »تغییرات نظام ارزی ریشه عمیق 
و ســابقه داری دارد. دهــه 1960 میلادی شــاهد 
پولــی  بازارهــای  در  دلار  افــزون  روز  عرضــه 
بین المللــی بــرای تأمیــن هزینه هــای جنــگ 
ویتنــام و تأمیــن کســری رو بــه ازدیــاد بودجــه 
امریکا بود که خود عامل اصلی افزایش ذخایر 
ارزی کشــورهای اروپایــی و نیــاز آنها بــه تبدیل 
دلارهای مازادشان به طلا بود.«مهران با اشاره 
به فشــار دلار بــه ارزهای ســخت و عمده وقت 
ماننــد مــارک آلمــان، پونــد انگلیــس و فرانک 
ســوئیس و شناور شدن این ارزها، از قطع پیوند 
برتــون وودز یــاد می کنــد و درباره ارتبــاط آن با 

ایــران می نویســد:»... در ایــن مرحله ایــران که 
بیشــتر درآمدهای ارزی خــود را از نفت به دلار 
می گرفــت با دلار مانــد و در تجدید نظر دومی 
که در نرخ اسعار بین المللی در ٢8 اسفند سال 
1351 صورت گرفت ریال نسبت به دلار تقویت 
شــد و نرخ دلار به ریال بــه ٧6.٢5 ریال کاهش 
یافت. و متعاقباً ریال از دلار جدا شــد و به حق 

برداشت مخصوص)SDR( وابسته شد.«
در واقع آنچه در اقتصاد ایران از سال 1351 
به بعد رخ داد نه حق برداشــت مخصوص که 
»طلای کاغذی« نامیده می شــود و پول رسمی 
صنــدوق بین المللــی پــول )IMF(  بــود بلکــه 
همان وابســتگی به دلار امریــکا ادامه یافت. در 
اصل اگر ریال ایران به حق برداشت مخصوص 
وابسته می شد شــاید مشکلات اقتصادی ایران 
کــه وابســتگی بیش از حــد به دلار اســت رهایی 
می یافت. زیرا اگر حق برداشت مخصوص را که 
هم اکنون بر اساس یک سبد وزنی از واحد پولی 
3 کشــور و اتحادیه اروپا شامل دلار امریکا، پوند 
انگلیس، ین ژاپن و یورو، واحد پول اروپا اســت 
در نظر بگیریم می تواند به عنوان یک ابزار برای 
تأمین مالی بازرگانی بین المللی مورد استفاده 
قرار  گیرد، موردی که به نظر می  آید کشــورهایی 

مانند ایران که مورد تحریم پولی امریکا هستند 
می تواننــد برای رهایی از این تحریم از این ابزار 

یا ابزار مشابه آن استفاده کنند.
ë حرکت اول دلاریزه شدن اقتصاد

بــا رونــق درآمدهــای نفتــی – از ســال 135٢ 
تــا 1355 - کــه تمامــاً بــه دلار امریکا بــود، ریال 
ایــران کماکان تقویت می شــد و وابســتگی ایران 
بــه دلار امریکا همچنان چســبنده تر. آن طور که 
از بررســی های ذخایــر ارزی بانک مرکــزی ایران 
مشــاهده می شــود در ایــن بازه زمانــی به حجم 
ارزی دلاری کشــور افــزوده می شــد. بــر اســاس 
آمارها ارزش صادرات نفت خام ایران در ســال 
1351 معــادل ٢.536 میلیــارد دلار، در ســال 
135٢، 8.318 میلیــارد دلار، در ســال 1353، 
٢1.014 میلیــارد دلار، در ســال 1354، ٢0.034 
میلیــارد دلار، در ســال 1355، ٢4.1٧9 میلیــارد 
دلار و در ســال 1356، ٢3.451 میلیارد دلار بود. 
رشــد یکباره درآمدهــای نفتی از ســال 135٢ به 
1353 کــه تقریباً ٢.5 برابر بود باعث بیماری در 
اقتصاد ایران شد که به بیماری هلندی معروف 
اســت. در بیماری هلندی فی الواقع فرآیندی در 
نظر گرفته شــده که باعث کاهش قدرت رقابتی 
کالاهای صنعتی در مقایـــسه بـــا ســایر کشورها 

می شود و نتیجـــه نهـایی آن افـــزایش واردات و 
کـاهش صـادرات اســـت.در این مقطع است که 
مشاهده می کنیم اقتصاد ایران به شدت به دلار 
امریکا وابسته می شود. نفت خام صادر می شود، 
دلار امریکا وارد می شود، دلار امریکا برای واردات 
محصولات امریکایی و اروپایی مورد استفاده قرار 
می گیرد و کالای امریکایی و اروپایی وارد می شود.
گزارش هــای آمــاری حاکی اســت که طــــی 
ســــال های 135٢ تــا 1356 در مجمــوع ٧/65 
میلیارد دلار واردات کالا یی انجام شــده است و 
رشــد واردات در ســال 43/1 درصد بوده است. 
این همــان اتفاقی اســت که به طــور ناخودآگاه 
در اقتصــاد ایران رخ داد و اقتصاد کشــور را وارد 

دلاریزه شدن کرد.
البتــه در ایــن مــدت امریکا بیکار ننشســت 
و حرکــت اقتصاد جهانــی را به ســمت دلاریزه 
کــردن هــم هدایــت کــرد. کمــک در تأســیس 
نهادهــای بین المللــی ماننــد ســازمان جهانی 
تجــارت، راه انــدازی ســویفت و مهم تــر از همه 
اینهــا بالا بــردن ســهم تولید ناخالــص داخلی 
خــود در کل جهــان )اکنــون حــدود ٢5 درصــد 
تولیــد ناخالص داخلی جهان بــر عهده امریکا 
اســت( در تثبیت دلار امریکا در اقتصاد جهانی 
مؤثــر بوده اســت. همچنیــن با توجه به ســهم 
٧9.5 درصــدی دلار امریــکا در تجارت جهانی 
و 60 درصــدی ذخایــر ارزی جهــان می توان به 

نفوذ این ارز در اقتصاد جهان پی برد.
ë با همه این احوال مشکل ایران از کجا شروع شد؟

همــان طــور کــه ذکر شــد، مشــکل ایــران از 
همــان از اوایل دهــه 1350 آغاز شــد اما زمانی 
که ســفارت امریکا در تهران تســخیر شــد – 13 
آبــان 1358 – و دولــت وقــت امریــکا ایــران را 
تحریــم دلاری کــرد، که از ســال ٢008 )1386( 
به صورت تحریــم U Turn، درآمد دولتمردان 
ایــران باید بــه فکــر راهکارهــا و ابزارهایی برای 
رهایی از دلاریزه شدن اقتصاد ایران می افتادند 
اما متأسفانه این امر به دو دلیل به تأخیر افتاد، 
اول، جنــگ تحمیلــی و دوم، اعمــال نشــدن 
تحریــم دلاری توســط امریــکا تــا اوایــل دولت 
اوبامــا و ســپس ترامــپ. بــا آنکــه دولتمــردان 
ایــران در دولت های مختلــف مانند دولت اول 
احمدی نــژاد کــه دانــش جعفــری، وزیــر امــور 
اقتصادی، که به طور رسمی اعلام کرد که ایران 
از دلار امریکا خلاص شد و یورو را جایگزین آن 
کرد به فکر رهایی از دلاریزه شدن اقتصاد ایران 
بودنــد اما از آنجا کــه هیچ مبنــا و اصولی برای 
آن طراحی نشده بود و سهم اقتصاد ایران هم 
در ســطح جهانی آنچنان سهم شاخصی نبود 
ونیست – کمتر از یک درصد- هیچ کار خاصی 
بــرای آن انجــام نشــد، جز آنکــه دلار را بیشــتر 

کالای سرمایه ای کردند.
ë حرکت دوم، دلاریزه شدن اقتصاد

از زمانی که اقتصاد ایران به دلار امریکا وابسته 
شــد، این ارز به جای آنکه به عنوان نرخ تسعیر و 
ارز مبادله ای وارد دســتور کار اقتصاد ایران شود، 
به یک کالای ســرمایه ای تبدیل شد. یعنی آنکه 
مــردم آن را معیار و مــلاک ارزش کالاهای دیگر 
قــرار می دهنــد. که ایــن امر هم برمی گشــت به 
سیاســت های بانــک مرکــزی در دهــه 1350 که 
به گفته حســنعلی مهران تشــکیل بــازار ارز غیر 
بازرگانــی، یعنی باز کــردن بازار ســرمایه. اکنون 
در ایران شــاهد آن هســتیم که بــا افزایش کمی 
و  کالاهــا  از  بســیاری  قیمــت  دلار،  قیمــت  در 
محصولات داخلی هم بالا می رود و وقتی علت 
آن را جویا می شــویم متوجه می شویم که دلیل 
آن بــالا رفتــن قیمت دلار اســت. در حالی که به 
سختی می توان رابطه میان بالا رفتن قیمت دلار 
و آن محصول را به دست آورد و اگر هم رابطه ای 
باشد به رابطه دست چندم برمی گردد نه رابطه 

دست اول و دست دوم.
بهتــر اســت در پایــان یــک درس آموزنده از 
حســنعلی مهران را یــادآوری کنیــم. مهران در 
بخــش مربــوط بــه نظــام ارزی ایــران و مکاتب 
فکــری اقتصــادی ایــران در خصــوص ارز ســه 
مکتــب را بیان می کند: مکتــب اول که به دنبال 
آن بودنــد کــه ارز را بایــد ارزان کــرد کــه به گفتــه 
مهران پیروان آن چند نفر از واردکنندگان عمده 
و بانکدارانــی بودند کــه از بازارهای بین المللی 
قــرض کرده بودنــد و می خواســتند بدهی خود 
را ارزان تــر پرداخت کننــد؛ مکتب دوم، حامیان 
صنایع بودند که می خواســتند ارز گران شــود که 
بیشــتر آنها را می توان اکنــون در صادرکنندگان 
عمــده دیــد و مکتــب ســوم، افــرادی بودند که 
می گفتنــد ریــال از دلار جدا شــود و اجــازه داده 
شود که نرخ ارز نوسان داشته باشد و تابع عرضه 
و تقاضا باشد. اما خود مهران به چه معتقد بود. 
او راه عملــی را ایــن گونه بیان می کنــد: »با نگاه 
به گذشــته تنها راه حل عملی که در شــرایط آن 
روز ایران شــاید سیاســت بهتری می بــود، عدم 
تشــکیل بازار ارز غیربازرگانــی و حفظ کنترل ارز 
بالاخــص در بازار ســرمایه بود. طرح بــاز کردن 
بازار ســرمایه هنوز در کشــورهای جهان ســوم با 
بدبینی زیاد روبه رو می شود. در اواخر دهه 1990 
یکــی از دلایــل اصلی بحــران کشــورهایی چون 
کره جنوبی ، اندونزی و روســیه همیــن باز کردن 
غیرمترقبه و تند و بدون مطالعه بازار معاملات 

سرمایه ای بود.«
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 مدیریت بازار ارز 
در شرایط فعلی

بانــک مرکــزی به عنــوان بانکــدار دولت 
و ناشــر اســکناس وظیفــه حفــظ ارزش 
پــول ملــی، کنتــرل تــورم، تنظیــم تــراز 
پرداخت هــا، نظــارت برشــبکه بانکــی و 
اعمــال سیاســت های پولــی را برعهــده 
دارد. این درحالی اســت کــه انجام تمام 
ایــن وظایــف گاه در تضــاد و مغایــرت با 
ســایر وظایف اســت. بــرای مثــال حفظ 
ارزی  تعهــدات  انجــام  و  ارزی  ذخایــر 
ایــران در خــارج از کشــور جــزو وظایفــی 
اســت که با هم درتضاد اســت. درحالی 
کــه انجــام تعهــدات خارجــی اهمیــت 
بســیار زیــادی دارد و روی ریســک و رتبه 
اعتبــاری اقتصــاد اثــر دارد، این پرســش 
مطــرح می شــود که میــان تزریــق ارز در 
بازار داخل بــرای مدیریت بازار و اجرای 
تعهــدات خارجــی کــدام یــک اهمیت و 

ارجحیت دارد.
از ســالیان دور، بازار ارز همانند ســایر 
بازارهــا ماننــد بــازار کالا و مســکن نقش 
کالایــی بــرای حفــظ ارزش دارایی هــای 
مردم پیدا کرده اســت و برهمین اساس 
برخی ارز را در ســبد ســرمایه گذاری خود 
قــرار می دهنــد کــه ایــن روند در شــرایط 

نوسانی بازار افزایش می یابد.
ایــن درحالی اســت که جایــگاه بانک 
قــوی  چنــدان  بخــش  درایــن  مرکــزی 
نیســت، چــرا کــه دســتگاه های دیگــری 
درآن نقــش دارنــد. در تأمیــن ارز مــورد 
نیاز کشور وزارت نفت از طریق صادرات 
نفــت بخش عمــده منابع ارزی کشــور را 
تأمیــن می کند و البته صادرات غیرنفتی 
نیز بخش دیگری از آن را تأمین می کند. 
در طــرف مصــارف نیز ایــن وزارتخانه ها 
و دســتگاه های اجرایــی هســتند که نحوه 
را تعییــن می کننــد،  و میــزان مصــارف 
وزارتخانه هایــی ماننــد صنعــت، معدن 
و تجارت و جهاد کشــاورزی که بخشــی از 
نیازهــای خود را از طریــق واردات تأمین 

می کنند.
درصورتی که بانک مرکزی در اجرای 
تعهدات مربوط به سامانه نیما و تأمین 
ارز مــورد نیــاز واردکننــدگان موفق عمل 
کند، می توان بدون تزریق ارز و اصطلاحاً 
ارزپاشــی بــازار ارز را مدیریت کرد. اما در 
سال های اخیر محدودیت های تحریم و 
مسائلی مانند اف ای تی اف و اخیراً شیوع 
کرونــا تأثیــر منفی بــر منابع ارزی کشــور 
داشــته اســت. درچنین شــرایطی انجام 
تمــام تعهــدات و تأمین ارز بــرای بانک 
مرکــزی نیــز دشــوار می شــود. هم اکنون 
منابــع ارزی قابل توجهی در کشــورهایی 
ماننــد کره جنوبــی، چیــن و... داریــم کــه 
همیــن محدودیت هــا امــکان ورود ایــن 
منابع به کشور را دشوار کرده است. البته 
نکته ای که نباید فراموش کرد این اســت 
کــه نــرخ ارز نــه در داخــل کشــور بلکه از 
اختلاف نرخ تورم داخل با کشور خارجی 
محاســبه و تعییــن می شــود و بنابرایــن 
درایــن میــان مهار نــرخ تــورم از اهمیت 

بالایی برخوردار است.
حــوزه  در  نیــز  دیگــری  تناقض هــای 
وظایف بانک مرکزی وجود دارد. به طور 
معمــول زمانــی کــه نــرخ تــورم افزایش 
می یابــد بانک مرکــزی از طریق افزایش 
نــرخ ســود بانکــی زمینــه مهــار تــورم را 
فراهــم می کنــد. اما طــی ماه هــای اخیر 
بانک مرکزی با کاهش نرخ ســود اصلاح 
بانکــی را درپیــش گرفته اســت. در واقع 
کاهش نرخ ســود به بهبــود ترازنامه های 
تــا  می شــود  موجــب  و  منجــر  بانک هــا 
بانک ها از خطر ورشکســتگی رها شــوند. 
اما همین کاهش نرخ سود باعث خروج 
ســپرده های بانکــی و درنهایــت افزایش 
نــرخ تورم می شــود. از ســوی دیگر وقتی 
نرخ سود کاهش می یابد، تسهیلات دهی 
بانک هــا نیز افــت و در مقابــل معوقات 
بانک ها رشد می کند، چرا که بازپرداخت 
وام بــرای برخــی وام گیرنــدگان صرفــه 
اقتصادی ندارد و حاضرمی شوند جرایم 
دیرکــرد را تقبل کنند. بنابراین در اعمال 
سیاســت های پولی نیز مغایرت هایی در 
حیطه وظایف بانک مرکزی وجود دارد.

در همیــن راســتا بــرای کاهــش نــرخ 
تورم بایــد از طریق فــروش اوراق بدهی 
اقــدام کرد که دراین زمینــه نیز همکاری 
سایر دســتگاه ها با بانک مرکزی اهمیت 
زیــادی دارد. زمانی که تمــام وظایف در 
بانک مرکزی متمرکز شــود، فشار زیادی 
به بانک مرکــزی وارد خواهد شــد. برای 
مثال برای تأمین کسری بودجه و فروش 
اوراق بدهــی بانــک مرکــزی وظیفــه ای 
نــدارد و وزارت اقتصاد و ســازمان برنامه 

و بودجه مسئول اصلی هستند.

منصور بیطرف
دبیر گروه اقتصادی

ش
ــر

بــ

رئیس کل بانک مرکزی در یادداشــتی از تأثیر افزایش نرخ ســود ســپرده بانک ها 
نزد بانک مرکزی گفت و از ارائه طرح گواهی سپرده یورویی به شورای پول و اعتبار 
توســط این بانــک خبر داد. به گــزارش روابط عمومــی بانک مرکــزی، عبدالناصر 

همتی در اینستاگرام خود نوشت:
1- در راســتای چارچوب فعلی سیاســتگذاری پولی و اجرای عملیات بازار باز و 
بــه منظور مدیریت نقدینگی و هدایت تورم به ســمت هــدف ٢٢ درصدی، بانک 
مرکزی بزودی طرح گواهی ســپرده یورویی را به شــورای پــول واعتبار ارائه خواهد 
داد. بر این مبنا، قرار اســت بانک مرکزی در قالب گواهی یورویی با سود مشخص 
و بــا فروش به نرخ بازار، نســبت به جمع آوری ریــال اقدام کند. دراین طرح بانک 
مرکزی با تکیه بر ذخایر کافی اســکناس یورویی خود  متعهد می شــود، عین مبلغ 

را در زمان سررسید به یورو پرداخت کند.
٢- اقدام پیشــین بانک مرکزی برای کمک به ثبات بیشتر در بازارهای دارایی، 
یعنی افزایش نرخ سود سپرده بانک ها نزد بانک مرکزی از 10 درصد به 1٢ درصد، 
که از روز گذشــته اجرایی شــد، موجب تعدیل سریع نرخ سود بین بانکی شده و از 
10.۵ درصــد بــه 1٢.۵ درصد افزایش یافــت. بانک مرکزی اقدامــات ثبات بخش 
خود در بازارهای مالی را تداوم خواهد داد. ضمن اینکه چارچوب فعلی سیاست 
پولی این اجازه را می دهد که در زمان مقتضی و تا جایی که نیاز باشد، سیاستگذار 

از ابزار پولی خود به منظور ثبات مالی و رسیدن به هدف تورمی استفاده کند.

گواهی سپرده یورویی روی میز شورای پول و اعتبار

محمود جامساز
سیدکمال سیدعلیاقتصاددان

معاون ارزی پیشین 
بانک مرکزی
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رئیس کل بانک مرکزی گفت: با فعالان اقتصادی در اتاق بازرگانی 
ایران اختلاف نظری نداریم ولی در تلاشــیم که با یاری یکدیگر نه 
تنهــا از خــروج ارز جلوگیــری کــرده بلکــه واردات را روان کنیم و ارز 

حاصل از صادرات را به کشور بازگردانیم.
به گــزارش روابــط عمومــی بانــک مرکــزی، عبدالناصرهمتی 
در دیــدار با هیأت رئیســه اتاق بازرگانی ایران با بیان اینکه شــرایط 
صادرکنندگان و فشــارهایی را که به لحاظ شــرایط تحریمی و زمان 
دریافت ارز حاصل از صادرات وجود دارد درک می کنیم و همکاری 
لازم را در ایــن زمینــه خواهیــم داشــت، افــزود: اگــر صادرکنندگان 
اعتراضی به نرخ پایه صادراتی محاسباتی در گمرک دارند حداقل 
٧0 درصــد ارز حاصل از صادرات خود را که پیش از این نســبت به 
بازگشت آن متعهد شده بودند به کشور بازگردانند تا بشود درمورد 
آن درفرصــت مناســب مذاکــره و تصمیم گیــری کنیــم. وی نقش 
فعــالان اقتصادی و اعضای اتاق بازرگانــی را در تأمین درآمدهای 
غیرنفتــی کشــور مفید خوانــد و گفــت: اتــاق بازرگانــی می تواند با 
رهنمودهــای خود بــه فعالان اقتصادی و هدایــت آنان، به وظیفه 
کلیدی خود در شرایط ویژه فعلی کشور عمل کند؛ در همین راستا، 

باید تلاش کنیم مسائل را با همکاری یکدیگر برطرف کنیم.
رئیس شورای پول و اعتبار با بیان اینکه بانک مرکزی با فعالان 
اقتصــادی و اتاق بازرگانی ایران همســو اســت، گفت: مــا در بانک 
مرکزی با فعــالان اقتصادی در اتاق بازرگانی ایران اختلاف نظری 
نداریم و باید با کمک یکدیگر تلاش کنیم از خروج سرمایه از کشور 
جلوگیری کنیم. در همین راستا تلاش ما بر این است که واردات را 
روان کنیم و ارز حاصل از صادرات را به کشور بازگردانیم. البته ذکر 
این نکته ضروری اســت کــه اولویت بانک مرکزی تأمیــن ارز برای 
کالاهــای اساســی و دارو و پــس از آن تأمیــن مواد اولیــه کارخانه ها 
است. وی هدف از برگزاری این جلسات را برطرف کردن مسائل در 
فضایی دوســتانه عنوان کرد و گفت: با توجه به شــرایط و مشکلات 
فراوانی که بواسطه تحریم ها به کشور تحمیل شده است، ضروری 
اســت بــا درک مشــترک بــرای بهبود فضای کســب و کار در کشــور 

تلاش کنیم.
رئیــس شــورای پول و اعتبــار با بیان اینکــه در اداره کشــور نباید 

صرفــاً بــر درآمدهــای نفتــی متکــی بــود، گفــت: به دلیل شــرایط 
ظالمانه ناشی از تحریم ها، این درآمدها نیز کاهش یافته است. در 
چنین شرایطی باید تلاش کنیم به راهکاری مشترک برای افزایش 
درآمدهای غیرنفتی و بازگشــت ارز حاصل از صادرات بیندیشیم، 
چراکه این کار موجب تقویت منافع ملی کشور می شود. وی یادآور 
شــد: خوشــبختانه صادرکنندگان عمده که همان پتروشــیمی ها و 

صنایع فولاد هستند، ارز خود را به کشور بازگردانده اند.
ë همه از تنش ها و اتفاقات اثر می پذیرند

همچنیــن در ایــن جلســه، غلامحســین شــافعی، رئیــس اتاق 
بازرگانی ایران، با بیان اینکه در شرایط فعلی کشور، همه از تنش ها 
و اتفاقات اثر می پذیرند، عنوان کرد: فعالان اقتصادی از مجموعه 
اتفاقاتــی کــه در شــرایط فعلــی اقتصــادی رخ می دهــد، آســیب 
می بینند و از اثرات آن مستثنی نیستند و ما نیز نسبت به این قبیل 
مسائل حساس هستیم. وی با اشاره به اینکه باید با در نظر داشتن 
مسائل صادرکننده نسبت به تصمیم گیری درخصوص آنها اقدام 
کرد، گفت: در هر قشری، افرادی هستند که از شرایط خاص کشور، 
سوءاستفاده می کنند؛ اما نباید به خاطر عده ای قلیل، تصمیماتی 

اتخاذ کرد که سایرین نیز از آن متضرر شوند.
رئیس اتاق ایران با بیان اینکه مشتاقیم به اقتصاد کشور کمک 
کنیــم، اظهار کرد: ما فعالان اقتصادی نســبت بــه تنگناهای پیش 
روی اقتصاد کشور و بانک مرکزی آگاهیم و باید مشکلات بازگشت 
ارز حاصــل از صــادرات را به صــورت مشــترک حل  کنیــم و در این 

زمینه آماده هرگونه همکاری و همراهی هستیم.

همتی: صادرکنندگان حداقل 70 درصد ارز را برگردانند


