
     مجتبی آزادیان 

ــهیل و  ــت در تس ــرد دول ــه رویک ــه ب ــا توج   ب
ــب و کار، در  ــای کس ــدور مجوزه ــفافیت در ص ش
ــط  ــود محی ــش و بهب ــات پای ــی مطالع ــز مل مرک
کســب و کار وزارت اقتصــاد چــه اقداماتــی در 

ــد؟ ــام ش ــتا انج ــن راس ای
مرکــز ملــی مطالعــات پایــش و بهبــود محیــط 
کســب و کار وزارت اقتصــاد کار خــود را از ابتــدای 
آذر مــاه ســال گذشــته شــروع کــرد و قانــون بــه 
ــرط  ــه ش ــود ک ــرده ب ــف ک ــاد تکلی وزارت اقتص
صــدور همــه مجوزهــای کســب و کار را نخســت 
شــفاف و در مرحلــه دوم ســهل کنــد و در مرحلــه 
ســوم صــدور مجوزهــا الکترونیکــی شــود. گرچــه 
ــا  ــود ام ــرا ب ــال 1387 لازم الاج ــون از س ــن قان ای
هیچــگاه شــرایط صــدور همــه مجوزهــا شــفاف 
نشــده بــود و حداکثــر عناویــن مجوزهــا را هیــأت 
مقررات زدایــی و بهبــود محیــط کســب  و کار 
تصویــب کــرده بــود، بــه طــور مثــال گفتــه بــود 
کــه وزارت جهــاد کشــاورزی مجــوز گلخانــه را باید 
بدهــد، امــا اینکــه مجــوز گلخانــه چــه شــرایطی 
ــد صــادر  ــد روزه بای ــی دارد و چن دارد، چــه مدرک
شــود و ... بــه تصویــب نرســیده بــود و روی آن 
ــا  ــتین کار م ــن نخس ــود، بنابرای ــده ب ــث نش بح
ــه شــرایط صــدور همــه مجوزهــای  ــود ک ــن ب ای

ــم. کســب و کار را شــفاف کنی
  شــرایط چــه مجوزهایــی بیشــتر بــرای 
صاحبــان و متقاضیــان کســب و کار مشــکل 

ــود؟ ــده ب ــن ش آفری
در تحقیقــی کــه انجــام شــد، نشــان داده شــد 
کــه مجوزهــای دســتگاهی بیشــتر ســرمایه گذاران 
را دچــار مشــکل می کنــد، یعنــی مجوزهایــی 
چراکــه  می کننــد؛  صــادر  دســتگاه ها  کــه 
همانطــور کــه می دانیــد چنــد نــوع مجــوز 
داریــم، یکــی مجوزهایــی اســت کــه دســتگاه ها 
صنفــی  مجوزهــای  دوم  می کننــد،  صــادر 
دیگــری  و  می کننــد  صــادر  اتحادیه هــا  کــه 
مجوزهــای شــهری کــه شــهرداری ها صــادر 

می کننــد و در ایــن میــان مجوزهــای دســتگاهی 
ــا  ــخت ترین مجوزه ــزو س ــختی ج ــاظ س از لح
ــه  ــد. کاری ک ــم دارن ــادی ه ــوع زی ــتند و تن هس
کردیــم ایــن بــود کــه بــه همــه دســتگاه ها نامــه 
زدیــم کــه عناویــن مجوزهــا و شــرایط صدورشــان 
ــه  ــا ب ــد ت ــه دهن ــا ارائ ــه م ــرده و ب ــن ک را روش
تصویــب هیئــت مقــررات زدایــی و بهبــود محیط 
کســب و کار برســانیم و ایــن کار را انجــام دادنــد.
  در ایــن مــدت چــه تعــداد مجــوز دســتگاهی 
در هیئــت مقــررات زدایــی و تســهیل مجوزهــای 

کســب و کار بــه تصویــب رســیده اســت؟
طــی چهــار مــاه پایانــی ســال یعنــی آذر 
مــاه، دی مــاه، بهمــن مــاه و اســفند مــاه ســال 
ــه  ــا ب ــتگاهی ی ــوز دس ــدود 1500 مج ــته ح گذش
طــور دقیــق 1498 مجــوز دســتگاهی بــه تصویــب 
هیئــت مقــررات زدایــی رســید و بعــد از آن حدود 
ــاه  ــج م ــن پن ــه در ای ــد ک ــی مان ــوز باق 300 مج
ــان رســاندیم و وارد  ــه پای ــا را ب ســال جــاری آنه
مجوزهــای صنفــی شــده ایم و بــر همیــن اســاس 
ــف 30  ــار تکلی ــرای نخســتین ب ــاه ب ــرداد م 31 م
هــزار مجــوز صنفــی روشــن و شــرایط صــدور آنها 

ــود. ــق می ش ــفاف و دقی ش
   بــا توجــه بــه اینکــه اشــاره کردیــد در 
مرحلــه نخســت شــفافیت و در مرحلــه دوم 
تســهیل شــرایط صــدور و در مرحلــه ســوم صــدور 
مجوزهــای الکترونیکــی را در دســتور کار قــرار 
داده ایــد، عملکــرد هیــأت در هــر ســه مرحلــه بــه 

ــت؟ ــوده اس ــکل ب ــه ش چ
ــروز  ــه ام ــا ب ــد کار ت ــاً 90 درص ــون تقریب تاکن
ــاز  ــد ف ــا80ً درص ــه تقریب ــت البت ــده اس ــام ش تم
ــه  ــن ب ــش از ای ــردن پی ــفاف ک ــی ش ــک یعن ی
اتمــام رســیده بــود و دلیــل اینکــه ایــن 10 درصــد 
ــه جــزو  ــود ک ــن ب ــد ای ــه طــول انجامی ــی ب خیل
پرابهام تریــن و ســخت ترین مجوزهــا بودنــد کــه 
در دور نخســت جــا مانــده بودنــد و حاضــر بــه 
شــفاف ســازی نبودنــد امــا بــه هــر حــال آمدنــد، 
بنابرایــن 90 درصــد فــاز یــک یعنــی شفاف ســازی 
ــان  ــا پای ــت و ت ــیده اس ــان رس ــه پای ــون ب اکن

ــک صــد درصــد خواهــد  ــه نزدی ــاه ب شــهریور م
رســید کــه مجوزهــای دســتگاهی هســتند و 
ــد  ــم خواهن ــی ه ــهرداری و صنف ــای ش مجوزه

آمــد.
در میــان مجوزهــای دســتگاهی، بــا کــدام 
ــدام  ــد و ک ــده ای ــش ش ــا وارد چال ــتگاه ه دس
ــد؟ ــی می کنن ــد تخط ــون جدی ــتگاه ها از قان دس
اســت  مانــده  باقــی  مجــوز  چنــد  فقــط 
کــه دســتگاه ها خیلــی اهمــال کردنــد و بــه 
ــه در  ــم ک ــلاع داده ای ــی اط ــتگاه های نظارت دس
ــه مــا کمــک کننــد. حــدود 24 تــا  ــه ب ایــن زمین
مجــوز دســتگاهی در ایــن بخــش قــرار گرفته انــد؛ 
البتــه یــک مجــوز دیگــری هــم وجــود دارد کــه 
مجوزهــای شــهرداری اســت و خوشــبختانه اجازه 
مجوزهــای قــوه قضائیــه را از حجت الاســلام 
ــت  ــه دریاف ــوه قضائی ــس ق محســنی اژه ای رئی
کردیــم و مشــغول آنهــا هســتیم کــه پیش بینــی 
ــاه  ــهریور م ــان ش ــا پای ــم ت ــا ه ــود آنه می ش
بــه پایــان برســند. بنابرایــن گام نخســت یعنــی 
شــفاف ســازی بــه زودی بــه پایــان خواهــد 
رســید و فقــط »تســهیل« می مانــد، یعنــی ابتــدا 
شفاف ســازی را انجــام دادیــم تــا ببینیــم کــه چــه 
ــخت را  ــرایط س ــد، در گام دوم ش ــرایطی دارن ش
حــذف کردیــم و در ایــن زمینــه هــم 50 درصــد کار 

برطــرف شــده اســت.
ــورد  ــی برخ ــا مجوزهای ــلال کار ب ــا در خ   آی
ــرای  ــدام ب ــر اق ــما از نظ ــت ش ــه دس ــد ک کرده ای
ــن  ــد در ای ــد و نتوانی ــاه باش ــا کوت ــذف آنه ح

ــد؟ ــام دهی ــی انج ــه اقدام زمین
ــت  ــخت در هیئ ــرایط س ــی ش ــفانه بعض متأس
وزیــران قبــلًا مصــوب شــده اســت و فقــط هیئت 
وزیــران هــم می تواننــد آن مجوزهــا را لغــو کننــد 
ــط  ــا فق ــم، م ــو کنی ــا را لغ ــم آنه ــا نمی توانی و م
ــو  ــتگاه ها را لغ ــی دس ــررات داخل ــم مق می توانی
کنیــم، برخــی از مجوزهــا هــم تبدیــل بــه قانــون 
ــت  ــاده 20 معاون ــیون م ــد کمیس ــده اند، مانن ش
وزارت بهداشــت، درمــان و آمــوزش پزشــکی 
)وظایــف کمســیون مــاده 20 قانــون مربــوط بــه 

احصاء مجوزها و طراحی سامانه واحد برای صدور 
الکترونیکی مجوزها از دولت یازدهم و دوازدهم 
در دستور کار وزارت امور اقتصادی و دارایی بوده 

است اما رویکرد ویژه دولت سیزدهم در این زمینه 
به شفاف سازی شرایط، مدارک، زمان، مرجع و 

هزینه صدور مجوزها در راستای کاربرفهم کردن 
کاربرگ های مرتبط با صدور مجوزها است.

در این راستا صدور الکترونیکی مجوزها از مسیر 
درگاهی واحد به نام درگاه ملی مجوزها دنبال 

شد که علاوه بر شفافیت فرآیند صدور مجوز به 
عنوان یکی از گلوگاه های بهبود محیط کسب و 

کار و امکان اصلاح آن ها از این طریق، در دیدگاه 
میان مدت به افزایش سرمایه گذاری، رشد اقتصادی 

و رونق منجر خواهد شد که دستاورد تسهیل ورود 
متقاضیان شروع کسب و کار به بازار است. 

در مسیر تحقق این شفافیت و تسهیل، 
مقاومت هایی از سوی صاحبان امضاهای طلایی 

برای حفظ انحصار در صدور مجوز ها شکل گرفت.  
امیر سیاح رئیس مرکز ملی مطالعات پایش و 

بهبود محیط کسب و کار وزارت امور اقتصادی و 
دارایی روایتی از آنچه در این زمینه انجام شده و 
مقاومت های موجود را در گفت و گو با »ایران« 

بازخوانی می کند: 

گفت وگوی »ایران« با رئیس مرکز ملی پایش 
و بهبود محیط کسب و کار وزارت اقتصاد

ورود به منطقه ممنوعه مجوزها
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