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ویژه نامــه ســفر رئیس جمهــور بــه روســیه ê د ی مــاه 1400

پایانــی دوران تصــدی گورباچــف بر حزب کمونیســت تــا به قدرت 
رســیدن پوتیــن در روســیه نویــن، تنها مقطعــی در تاریخ اســت که 
می تــوان گفت روســیه حکومت اقتدارگرا نداشــته اســت. البته این 
بــه معنای داشــتن دموکراســی در تاریخ روســیه نیست.)شــیرازی، 

)12-11 :1۳۹5
قابــل  تغییــرات  خــود  اول  جمهــوری  ریاســت  دوره  در  وی 
ماحظــه ای را در رویکرد روســیه نســبت بــه دنیای خارجــی ایجاد 
کرد و از اصول ایدئولوژیک دوره اتحاد جماهیر شــوروی و به شــدت 
ایده آلیســت دهــه ۹0 فاصله گرفــت. پوتین با درکی واقــع بینانه از 
ناکارآمدی های سیاســت خارجی دوره یلتسین تاش کرد، حداکثر 
اجماع را در محیط داخلی و  بهترین سازگاری را در محیط خارجی 
به دســت آورد و از ایــن طریــق احتمــال تحقــق اهــداف سیاســت 
خارجــی روســیه را افزایش دهد.راهبرد پوتین در سیاســت خارجی 
بعد از به قدرت رســیدن خود تلفیقی از راهبرد نگاه به غرب آندره 
کوزیــرف و نگاه به شــرق یوگنــی پریماکوف بود. در رویکــرد نگاه به 
غــرب  یــا آتانتیک گرایــی تعامــل و همــکاری راهبــردی بــه مثابه 
یــک اولویت اساســی تعریــف و تبیین شــد در حالی کــه در رویکرد 
اوراسیاگرایی، نگاه به شرق و بازگشت روسیه به مناطق ژئوپلیتیک 

دوران اتحاد جماهیر شوروی  مدنظر قرار گرفت.
روســیه جدیــد در زمینــه حفــظ منافــع ملی بــه پیش مــی رود و 
نقــش کاملــی در امــور بین الملل کســب کرده اســت و اســناد را رد 
یــا بــا آنهــا موافقــت می کند،بدیــن ترتیــب  روســیه درشــکل گیری 
معماری روابط بین الملل تأثیر گذار بوده اســت. کارشناسان غربی 
تحلیــل کــرده بودند کــه روســیه دیگر یــک ابرقدرت نیســت و باید 
اهمیت منطقه ای خود را حفظ کند اما چنین نشــد. مفهوم قدرت 
منطقــه ای در تحلیــل این گونه بود که روســیه در یــک منطقه واقع 
شده اســت. در حالی که روسیه در اروپا، خاورمیانه، آسیا، اقیانوس 
آرام و در امریکای شــمالی قرار دارد. ضمناً دکترین یاد شــده تأیید 
کننــده این امر اســت که روســیه دارای منابع و امکانــات کافی برای 
نقــش همــه جانبه در امور جهانی اســت.بر همین اســاس روســیه 
دارای سیاســت خارجــی باز و عملی براســاس منافع کشــور اســت.

)معظمی گودرزی، 1۳۸۷: 45-44(

ë راهبرد قدرت بزرگ هنجارمند
در  و  هنجارمنــد«  جدیــد  بــزرگ  »قــدرت  نظریــه  طرفــداران 
رأس آنهــا ولادیمیـــر پـــوتین به عنــوان منتقــدان اصلــی سیاســت 
خـــارجی پریمـاکوف، کـه از دیـــدگاه آنها جـاه طلبانـه، ایـدئولوژیک، 
بــود در عرصــه ظاهــر شــدند. پوتیــن  تقابل جویانــه و ضدغربــی 
ســه اصل نوســازی اقتصــادی، دســتیابی بــه جایگاهی بایـــسته در 
در  روســـیه  جایگـــاه  بازگردانـــدن  و  جهـــانی  رقابـــت  فرایندهــای 
عرصـــه بین المللی به عنوان یک »قدرت بزرگ جدیـــد« را مبنـای 
سیاســـت خـــارجی خـــود قـــرار داد. او به جــای توســل بــه تصورات 
موهــوم ایدئولوژیکــی بــه تفســیر و بازیابــی واقعیت هــا اقــدام و از 
این راه تاش کرد تا با ابداع سیاستـــی جدیـــد در حـــوزه خـــارجی، 
روســـیه را بـــه جامعـــه بـین الملـــل »کشــورهای هنجارمنــد« وارد 
کند. پوتین سیاســت خارجی روســیه را بـــر اصـــول عمـلگرایانـــه از 
جملــه تأکیــد بر اقــدام، بازی مثبت بــا همه طرف هــا، جلوگیری از 
تقابل جویی بی نتیجـــه، تأکید بـــرهویت چندگانــه و انعطاف پذیر، 
تمرکــز بــر ســازوکارهای کارآمــد، توجه بــه پیوند اقتصــاد و قدرت، 
فرصت طلبی راهبردی، درک فزاینده رابطه ضعف و نفوذپذیری، 
ایـدئولوژی زدایـــی از سیاسـت خارجی، اولویت منـافع بـر ارزش هـا، 
تعامـل گزینـــشی، مـــشارکت در ائـتاف هـای گـــسترده و بی دردسر، 
احتــرام به هنجارهــای بین المللــی، تقویت نهادهــای منطقه ای و 
بین المللـــی و مـــشارکت را به جای مفهوم نظام چنـدقطبی فعال 
در آنهــا بنیــان کــرد. پوتیــن مفهــوم چندجانبه گرایی را ارائــه داد و 
مؤلفه هــای رقابت و همکاری در ایــده چندجانبه گرایی را جایگزین 
عناصر رقابـــت و تـــنش در اندیشه نظام چندقطبی کرد.)صادقی، 

مرادی، 1۳۹4: 15۹(
پوتیــن به خوبی می دانســت دوره جهانی آن آغاز شــده و پیامد 
غیرقابــل اجتناب این وضعیت به ضرورت رســیده و دوره جدید و 
قاره ای اســتفاده بهینه از منابع محدود شــروع شــده اســت. بر این 
اساس، روسیه باید اولویت های قابل حصول تمرکز و قدرت و نفوذ 

واقعی خود را با توجه به معیارهای عملی و عینی مورد بازاندیشی 
قرار می داد. روســیه راهبرد »قدرت بــزرگ مدرن هنجارمند« را که 
مبتنــی بــر همگرایــی محتاطانه با نظــام بین الملــل در عین حفظ 
اســتقال بــود به عنــوان راهــکار منطقــی انتقــال از دوره  گــذار بــه 
نظــم جدید مورد تأکید قــرار داد و برای عملیاتی کردن آن، شــیوه 
عملگرایــی کــه بر بــازی مثبت و تقابــل دوری از  گرایــی بی حاصل، 
تأکیــد بــر هویت چندگانــه و انعطاف پذیــر، تمرکز بر ســازوکارهای 
کارآمــد، فرصــت طلبــی راهبــردی، ایدئولــوژی زدایی از سیاســت 
خارجی، »تعامل گزینشــی« و مشــارکت در ائتاف های گســترده و 

»بی دردسر«، مبتنی بود برگزید.)نوری، 1۳۸۷: ۸66-۸65(
شاید بتوان اولویت های سیاست خارجی روسیه در دوران جدید 

پوتین را در این اصول خاصه کرد:
ا- افزایش نقش روسیه در روند حل مسائل بین المللی

2- تغییــر جهت گیری سیاســت خارجی روســیه از غرب)اروپا و 
امریکا( به سوی شرق )منطقه اورسیا، آفریقا و امریکای لاتین(

۳-عبــور از مفهــوم دشــمن در سیاســت امنیتــی و خارجــی و 
استفاده از مفاهیم رقابت و همکاری در برابر غرب

4- کنار گذاشته شدن مفهوم نظام تک قطبی و اصالت دادن به 
چندجانبه گرایی بین المللی

5-مشــارکت فعــال روســیه در چهارچوب نظم نویــن جهانی و 
جلوگیــری از الگوهــای رفتاری یکجانبه گرا)شــیرازی، بهبودی نژاد، 

)۹-۸ :1۳۹5
الف(اهداف

۱- تقویــت قــدرت و حفــظ امنیــت داخلــی و وحــدت اراضــی 
روســیه: پس از ایجاد نزاع با همســایگان به علت مشــکات مرزی 
و مالکیــت اراضی ایجاب می کند که روســیه راهکارهــای لازم برای 
اعمــال بازدارندگــی را بــه کار بگیــرد. ایــن اتفــاق از طریــق تقویت 
توانمندی هــای روســیه با تمرکز بر نقش ســاح هســته ای در آینده 
امنیــت داخلــی روســیه و تقویــت توانمندی هــای مبارزاتــی ارتش 
روســیه جهــت حمایــت از امنیــت داخلــی ایــن کشــور و جلوگیری 
از نزدیــک کــردن طرف هــای خارجــی به مرزهای روســیه یــا ایجاد 
پایگاه هــای نظامــی در دولت هایی صــورت می گیرد که در گذشــته 
تحــت حاکمیــت اتحاد جماهیر شــوروی قرار داشــت و در شــرایط 
کنونــی نیــز تجاوز بــه این کشــورها تهدید مســتقیم بر ضــد امنیت 
داخلــی ایــن کشــور به شــمار مــی رود. لــذا مســکو ســعی می کند با 
تمامــی ابزارهــای ممکن برای جلوگیــری از این اتفــاق تاش کند. 
در همین راســتا روسیه در تأسیس سازمان شــانگهای نقش داشته 

اســت تا بتواند موجودیت نظامی امریکا را از برخی جمهوری های 
آســیای میانه دور کند. چیزی که در این میان به روســیه کمک کرد، 
توافق دیدگاه های روســیه و چین در زمینه عدم موجودیت نظامی 

امریکا در نزدیکی مرزهای آنها در آسیای میانه بود.
۲- تأمین شــرایط مناســب برای توســعه اقتصادی: روسیه روی 
ویرانه هــای اقتصــاد فروپاشــی شــده اتحــاد جماهیــر شــوروی بنــا 
گذاشــته شــد. این موضوع در ابتدا جایگاه اقتصــادی و بین المللی 
بســیار ضعیفــی بــرای مســکو ایجاد کــرد. با وجــود این، این کشــور 
ســعی کرده اســت بار دیگر توازن اقتصادی خود را از طریق جذب 
ســرمایه گذاری ها و فعال ســازی تجارت ســاح و افزایش صادرات 
روســیه و ایجــاد مناســبات اقتصــادی با کشــورهای دیگــر احیا کند. 
پیوســتن روسیه به بســیاری از فعالیت های سیاســت خارجی نظیر 
هشــت کشــور صنعتــی بــزرگ و اجــاس همکاری هــای اقتصادی 
آســیا - پاسیفیک و نشست های سران روســیه با اتحادیه اروپا و... را 

می توان در این راستا ارزیابی کرد.
3-رد بــازی کردن به صــورت یک طرفه و تعهد بــه روش توازن 
منافــع. ایــن اقــدام از طریــق اصــرار بــر کاهــش حجــم تنش هــای 
بین المللــی و کاهــش درگیری های نظامی و تقویت تقســیم  بندی 
بین المللی کار و تجارت در منطقه و مشارکت گسترده در تجمعات 
بین المللــی و اتخاذ سیاســت بــاز در قبال کشــورهای منطقه دنبال 

می شود.
4-ایجــاد نظــم بین المللــی چندقطبــی: ایــن هــدف از طریــق 
تأکید بر اســتقال و توازن سیاست خارجی روسیه و مراعات منافع 
کشورهای دیگر و رد مطلق نظام تک قطبی در دنیا دنبال می شود. 
پوتین در جایی تأکید می کند که چالش ها و تهدیدات جدید بر ضد 
منافع ملی روســیه در عرصــه جهانی به وجود آمده اســت، چرا که 
تاش هــای روزافزون برای ایجاد ســاختار جهانی تک قطبی دنبال 
می شود که به موجب آن امریکا به دنبال تسلط نظامی و اقتصادی 
بر تمام جهان با اســتفاده از زور است، اما روسیه تاش خواهد کرد 
که نظام جهانی چند قطبی را محقق کند که حافظ تنوع موجود در 

جهان بوده و منافع بزرگ دنیا را تأمین کند.
5-اســتقرار صلــح جهانــی: این خواســته از طریــق دوری کردن 
از منازعــات نظامــی و تأکیــد روی مبنــای همــکاری و صداقــت بــا 
دولت هــا و ملت های جهان دنبال می شــود. این رویکرد خاســتگاه 
اساســی تحقق توســعه اقتصادی در روسیه و دســتیابی به بالاترین 
حد از معامات اقتصادی بوده که باعث افزایش ســطح اقتصادی 

این کشور شده است.
6-مبــارزه بــا تروریســم: مهم تریــن ماحظــه ای کــه مبــارزه بــا 
تروریســم را به عنوان یکی از اهداف سیاست خارجی روسیه مطرح 
کرده، منافع امنیتی این کشــور است. روســیه احساس می کند که با 
افزایــش موج هرج ومرج در مرزهای جنوبی اش در قفقاز و آســیای 
میانه ممکن اســت روندی از اقدامات تروریســتی ایجاد شود. البته 
حمایت روســیه از جنگ بر ضد تروریســم به مانع تراشــی امریکا و 
دولت هــای اروپایــی و غربــی و انتقاد از آنچه نقض حقوق بشــر در 
این مناطق و منطقه چچن و گرجســتان نام می برند، منتهی شــده 
است. با وجود این روســیه معتقد است که جنبش های افراط گرای 
اســامی از مهم ترین چالش هایی هستند که امنیت منطقه ای این 
کشــور را هــدف قــرار دادند، بویــژه اینکــه در این مناطــق گروه های 
تندرو نظیر القاعده وجود دارد که موفق به تثبیت جای پای خود و 

تهدید منافع روسیه و جمهوری های آسیای میانه شده اند.
7-توســعه مناســبات بــا کشــورهای مســتقل مشــترک المنافع 
)کامنولــث(: امریــکا از این طریــق به دنبال عدم اجــازه به مداخله 
امریــکا در جمهوری هــای مســتقل اتحاد جماهیر شــوروی بر آمده 

است.)خبرگزاری تسنیم، 1۳۹5(

ë سیاست های اقتصادی روسیه
یکی از شگفتی های سیاست خارجی پوتین این است که در عین 
تأکید بر اولویت های امنیتی، مسائل اقتصادی را نیز فراموش کند. 
دولــت پوتین رویکــرد فعالانه ای را برای اصاح ســاختار اقتصادی 
و بهبــود روابــط اقتصادی روســیه با جهان خارج اتخــاذ و تغییرات 
مهمی در قوانین مالیاتی ایجاد کرد. پوتین توســعه اقتصادی را نه 
فقــط برای بهبود رفاه مردم روســیه می خواهد، بلکه آن را ســکوی 

پوتین در دوره ریاست جمهوری اول خود تغییرات 
قابل ملاحظه ای را در رویکرد روسیه نسبت به 

دنیای خارجی ایجاد کرد و از اصول ایدئولوژیک 
دوره اتحاد جماهیر شوروی و به شدت ایده آلیست 

دهه 90 فاصله گرفت. پوتین با درکی واقع بینانه 
از ناکارآمدی های سیاست خارجی دوره یلتسین 

تلاش کرد، حداکثر اجماع را در محیط داخلی 
و  بهترین سازگاری را در محیط خارجی به دست 

آورد و از این طریق احتمال تحقق اهداف سیاست 
خارجی روسیه را افزایش دهد.راهبرد پوتین در 

سیاست خارجی بعد از به قدرت رسیدن خود 
تلفیقی از راهبرد نگاه به غرب آندره کوزیرف و نگاه به 

شرق یوگنی پریماکوف بود


