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تغییر شیوه های اجرایی برای تولید انبوه مسکن
ســاخت مســکن بــا قیمــت مناســب بــرای مــردم 
بخصــوص بــرای تأمیــن مســکن اقشــار کم درآمــد، 
یکی از محورهای اصلــی در برنامه های دولت اعلام 
شــده است. راهبردهای اعلام شــده از سوی وزیر راه و 
شهرسازی هم نشــان می دهد دولت می خواهد هم 
برنامه های قبلی ســاخت مســکن را ادامه دهد، هم 
قصــد دارد فعالیت بخــش مســکن را افزایش دهد. 
بــرای اینکه دولت فعالیت بخش مســکن را افزایش 
دهد، باید عملکرد دوســویه ای داشــته باشــد. نخســت اینکه از تمام ظرفیت های 
موجــود برای ســاخت مســکن اســتفاده کند. برای ایــن هدف، بــه تعبیری بخش 
خصوصــی بایــد وارد بــازار کار اجرای مســکن شــود. دوم اینکــه دولت بایــد برای 
ساخت و ساز مدلی را پیاده کند که تورم زا نباشد، یعنی همان ایرادی که به مسکن 
مهر وارد شد که موجب افزایش تورم شده است، این برنامه ها اثرات تورمی نداشته 
باشد. اگر پتانسیل مناسب برای ساخت تجهیز شود و مدل مناسبی هم برای اجرا 
برنامه ریزی شود، با توجه به تجربه ساخت مسکن مهر، با رفع مشکلات آن طرح، 
می توان به مدل بهتری برای ســاخت مســکن در ســال های آینده دست پیدا کرد. 
ســؤال این است که آیا دولت می تواند ساخت و ساز مسکن را اجرا کند؟ جواب این 
اســت با توجه به تجربه مســکن مهر، بله می تواند. برنامه های دیگری هم مانند 
ساخت و ســاز در شــهرهای اقماری یا شهرک ســازی نیز در تجربه ساخت و ســاز در 
کشــور وجود دارد. با این تفاوت که برنامه جدید دولت یعنی ســاخت یک میلیون 
مســکن در ســال، با مقیاس بزرگتری قرار است ساخته شود. برای ساخت مسکن 
در این مقیاس، باید برنامه و مدل های مختلفی در اجرا پیاده شود. نکته این است 
که اگر می خواهیم یک میلیون مســکن در سال بسازیم باید سرعت ساخت را بالا 
ببریم. برای افزایش ســرعت ساخت و ســاز، دولت می تواند از روش های مختلف 
صنعتی ســازی اســتفاده کند. اگر ساخت مسکن به روش ســنتی باشد، دو مشکل 
پیدا می شــود: یک، مشــکل زمانبنــدی اجرای کار و دیگری مشــکل نیــاز به حجم 
بالای مصالح است. پس دولت برای ساخت یک میلیون مسکن باید از روش های 
بهینه سازی و صنعتی سازی استفاده کند. در دنیا و در کشور ما نمونه هایی از این نوع 
ســاخت اجرا شده است، مانند پروژه مســکن مهر واوان در اسلامشهر که به روش 
صنعتی 1500 واحد مسکونی با سرعت ساخته شد. پس دولت برای اینکه بتواند 
زمان را از دســت ندهد باید ســرعت ســاخت را بالا ببرد و روش فنی مناسب برای 
این ســاخت اتخاذ شــود و در روش های طراحی و اجرا باید این نکات تدوین شود. 
نکته مهمتر تأمین منابع مورد نیاز برای ساخت یک میلیون مسکن است. اگرچه 
تدارک مصالح موجب فعال شدن تولید در بخش های صنعتی می شود اما باید 
مباحث تورمی طرح هم کنترل شود. نکته مهم بعدی تأمین منابع مالی برای اجرا 
اســت. اگر بخواهیم از پتانســیل بخش خصوصی برای ساخت استفاده کنیم باید 
از دو جنبه این پتانســیل اســتفاده کنیم: یکی اســتفاده از پتانسیل کاری این بخش 
است. ما 50 هزار شرکت پیمانکاری تعیین صلاحیت شده در کشور داریم و 4300 
مهندس مشاور داریم. یک موضوع دیگر تأمین مالی با استفاده از پتانسیل بخش 
خصوصی است. دولت می تواند بخشی از تأمین مالی را از بازار سرمایه انجام دهد، 
استفاده از منابع متقاضیان، استفاده از تهاتر با سازندگان، استفاده از بودجه دولت 
)بــدون ایجاد تــورم(... روش های دیگر تأمین مالی اســت. در حــال حاضر دولت 
باید برنامه ای متقن بنویســد که یک ســوی آن اســتفاده از توان فنی، مالی و کاری 
بخش خصوصی و یک ســوی آن هم برنامه های اجرایی باشــد. اگر برنامه ها با در 
نظر گرفتن جوانب و شرایط مختلف تدوین شود به هدف نزدیک می شود در غیر 

این صورت برنامه به ایجاد تورم و دور شدن از هدف اصلی نزدیک می شود.

برنامه محوری اولویت اصلی تنظیم بودجه است

جزئیات تازه از بخشنامه بودجه ۱۴۰۱

گروه اقتصادی | بخشــنامه بودجه سال 
1401 - اولین بودجه دولت ســیزدهم - 
روز چهارشــنبه به تمامی دســتگاه های 
اجرایی کشــور ابلاغ شــد. براســاس این 
کارکنــان  حقــوق  افزایــش  بخشــنامه 
دولــت برای ســال آینده علی الحســاب 
10 درصــد در نظــر گرفتــه شــده اســت. 
همچنیــن افزایــش حقــوق مشــمولان 
قانــون کار )کارگــران( نیــز 10 درصد در 
نظــر گرفته شــده اســت کــه البتــه رقم 
قطعی ضریب افزایش حقوق کارگران 
تصویــب  بــه  کار  قانــون  مشــمولان  و 
شــورای عالی کار خواهد رســید. در این 
رقــم عیــدی علی الحســاب  بخشــنامه 
کارکنان دولت در پایان ســال 1۴01 نیز 1 
میلیــون و ۶۵0 هزار تومان لحاظ شــده 
اســت کــه رقم قطعــی را هیــأت دولت 

تصویب و ابلاغ می کند.
در همین حال مســعود میرکاظمی، 
رئیــس ســازمان برنامــه و بودجــه، نیــز 
در اولیــن نشســت بــا رؤســای ســازمان 
کــه  اســتان ها  برنامه ریــزی  و  مدیریــت 
به صــورت مجازی برگزار شــد؛ شــرکت 
را   1۴01 بودجــه  تنظیــم  گفــت:  و  کــرد 
اســناد  کشــور،  مقتضیــات  براســاس 
بالادســتی و توجــه ویــژه بــه برنامــه در 

دستور کار داریم.
رســانی،  اطــلاع  مرکــز  گــزارش  بــه 
بین الملــل  امــور  و  عمومــی  روابــط 
ســازمان برنامــه و بودجــه میرکاظمــی 
در ابتــدای نشســت گفــت: فرمایشــات 
رهبر معظم انقلاب و اسناد بالا دستی، 
تأکید بر تغییر ساختار و اثربخش کردن 
بودجــه دارند. لذا ادامــه روند فعلی به 
مصلحت کشور نیست و باید در ساختار 

بودجه بازنگری شود.
رئیــس ســازمان برنامــه و بودجــه 
گفت: شــروع دولت ســیزدهم بهترین 
فرصت اســت تــا ایده هــای منطبق بر 
اســناد را بــه روش های اجرایــی تبدیل 

کنیــم. وی با اشــاره به اینکه در شــرف 
تدویــن برنامه هفتم توســعه هســتیم 
افزود: تغییر، یک ضرورت است و این 
تغییر بایــد عاقلانه و همــراه با برنامه 

باشد.
رئیــس ســازمان برنامــه و بودجــه با 
تأکیــد بــر اینکــه مــا می توانیــم منابع را 
اثربخــش کنیــم ادامه داد: در سیاســت 
از  بهینــه  اســتفاده  مقاومتــی  اقتصــاد 

منابع تأکید شده است.
وی با بیــان اینکه در برنامه و بودجه 
ســال آینــده حساســیت روی درآمد نیز 
افزایش خواهــد یافت، ادامــه داد: باید 
مدیران ما نســبت به درآمد دستگاه ها، 
اســتان و شهرستان ها حســاس باشند و 
هنر مدیر این است که جذب منابع کند. 
انجــام برخــی پروژه ها در ســطح کشــور 
باید از طریق فاینانس داخلی و خارجه 
صــورت گیرد و همه در قبال این برنامه 

مسئولیت می یابند.
میرکاظمــی بــا بیــان اینکــه اولویت 
اول کشــور درست شــدن اقتصاد است؛ 
ادامــه داد: حتماً باید به گونه ای حرکت 

کنیم که فشــار زندگی مردم کمتر شــود. 
بایــد درآمــد خانــوار را بــالا ببریــم و مــا 
می توانیــم منابــع را اثربخــش کنیــم و 
این به دســت شما همکاران در سازمان 

انجام می شود.
ë  اصلــی اولویــت  محــوری،  برنامــه 

تنظیم بودجه است
از ســوی دیگــر مژگان خانلــو، رئیس 
امــور پایــش تعهــدات دولــت ســازمان 
برنامــه و بودجــه بــه تســنیم گفــت: در 
صورتــی که شــرکت های دولتی ضوابط 
بخشــنامه یا بــازه زمانی ارائــه بودجه را 
رعایت نکنند، ارقام پیشنهادی سازمان 
مــلاک عمــل خواهــد بــود و  شــرکت ها 
موظف شــدند برنامه خــود را حداکثر تا 

۲0 مهر ارائه کنند.
جــزء  مفــاد  اســتناد  گفت:بــه   وی 
)3-1( بند )ی( تبصره )۲( قانون بودجه 
سال جاری، مقرر شــده است، بخشنامه 
شــرکت های  مختــص  ســالانه  بودجــه 
دولتــی بایــد به طور مجــزا از بخشــنامه 
بودجه وزارتخانه ها و مؤسســات دولتی 
ابــلاغ گــردد، ســازمان برنامــه و بودجه 

نیز در موعد مقــرر )دوازدهم مردادماه 
1۴00( بخشــنامه پیشنهادی را به هیأت 
محترم وزیران ارسال نمود، اما با توجه 
بــه همزمانــی بــا تغییــر و تحــولات در 
دولــت، ابــلاغ بخشــنامه در دســتور کار 

دولت سیزدهم قرار گرفت.
براســاس مفــاد بخشــنامه مذکــور 
هیأت هــای مدیــره/ هیأت هــای عامل 
تمامــی شــرکت های دولتــی موضــوع 
مــاده )۴( قانــون محاســبات عمومــی 
توســعه ای  ســازمان های  و  کشــور 
موضــوع مــاده )۵( قانــون رفــع موانع 
تولیــد رقابت پذیر و ارتقای نظام  مالی 
کشــور و همچنین شــرکت های وابسته 
به مؤسســات دولتی که شمول قوانین 
و مقررات عمومی به آنها مستلزم ذکر 
یــا تصریح نام اســت از جمله شــرکت 
ملــی نفت ایران و شــرکت های تابعه، 
بانک مرکزی جمهوری اسلامی ایران، 
ســازمان گســترش و نوســازی صنایــع 
ایــران و شــرکت های تابعــه، مکلفنــد 
در چهارچــوب سیاســت ها و ضوابط و 
مطابق زمانبندی مندرج در بخشنامه، 

برنامه و بودجه تفصیلی ســال 1۴01 را 
بــه تصویــب مجمــع عمومی رســانده 
بــه  مهرمــاه  بیســتم  تــا  حداکثــر  و 
همــراه تمامــی مســتندات منــدرج در 
بخشنامه، به ســازمان برنامه و بودجه 

کشور ارسال نمایند.
ارائــه بودجــه پیشــنهادی برحســب 
برنامه - فعالیت شرکت در چهارچوب 
اهــداف و وظایف مندرج در اساســنامه، 
شــامل اهداف کلــی، قیمت تمام شــده 
و قیمــت فروش هر واحــد از فعالیت ها 
اســت  ذکــر  شــایان  اســت.  الزامــی 
دولتــی  شــرکت های  کــه  صورتــی  در 
چهارچــوب و ضوابــط بخشــنامه یا بازه 
زمانــی ارائــه بودجــه را رعایــت نکننــد، 
و  برنامــه  ســازمان  پیشــنهادی  ارقــام 

بودجه کشور ملاک عمل خواهد بود.
هیــأت  اعضــای  خانلــو،  گفتــه  بــه 
مدیره/هیأت عامل شــرکت های دولتی 
در  پیشــنهادهایی  ارائــه  بــه  مکلــف 
رابطــه با روش هــای نوین تأمیــن مالی 
و مولدســازی دارایی هــا، کاهــش زیــان 
عوامــل  بهــره وری  افزایــش  و  انباشــته 
تولیــد به مجمع عمومی/شــورای عالی 

می باشند.
همچنین ارائه برنامه سرمایه گذاری 
شرکت های دولتی به تفکیک طرح های 
تملــک دارایی های ســرمایه ای یا ســایر 
ســرمایه گذاری از محــل منابــع داخلــی 
ایجــاد تأسیســات و تجهیــزات  از  اعــم 
جدیــد یــا توســعه و اجــرای طرح هــای 
جدیــد، در بخشــنامه یادشــده تصریــح 

شده است.
وی افــزود، یکی دیگــر از موارد مهم 
تأکیدشده در بخشنامه، ارائه پیش بینی 
برای بازپرداخت تعهدات و بدهی های 
شرکت های دولتی اعم از وام های ماده 
کشــور،  بودجــه  و  برنامــه  قانــون   )3۲(
تعهدات مــاده )۶۲( قانون محاســبات 
عمومــی و وام هــای مــاده )۵۶( قانــون 

الحاق موادی به قانون تنظیم بخشی از 
مقررات مالی دولت است.

رئیــس امــور پایش تعهــدات دولت 
گفــت: رعایت مفاد دســتورالعمل های 
تهیه و تنظیم بودجه، مندرج در بخش 
الزامــی و  بودجــه جــاری و ســرمایه ای 
بدیهی اســت ملاک تنظیــم هزینه های 
پرسنلی، آمار نیروی انسانی و اطلاعات 
پایــگاه  در  شــده  نهایــی  تأییــد  و  ثبــت 
اطلاعــات کارکنــان نظــام اداری )پاکنا( 

می باشد.
لازم بــه توضیح اســت کــه در بخش 
بودجــه جــاری و محاســبات هزینه های 
پرســنلی براســاس آمار نیروی انســانی 
ثبت  شــده در ســامانه پاکنــا، مقرر شــده 
اســت ضریــب افزایــش حقــوق، فعــلًا 
درصــد   10 علی الحســاب  به صــورت 

منظور شود.
این مقام مسئول گفت:  بدیهی است 
هزینه هــای  محاســبات  نهایــی  مــلاک 
پرســنلی کارکنان دولت اعــم از کارکنان 
شــرکت های دولتــی، ضریــب افزایــش 
لایحــه  بخشــنامه  در  اعلامــی  حقــوق 
ابلاغــی  کشــور  کل   1۴01 ســال  بودجــه 
توسط ریاست محترم جمهوری خواهد 
بــود که متعاقبــاً در گزارش پیشــنهادی 
بودجــه ســال 1۴01 شــرکت های دولتــی 
تقدیمی به مجلس شــورای اسلامی در 

پانزدهم آبان ماه لحاظ خواهد شد.
وی افــزود، بــا عنایت به اینکــه از دو 
ســال گذشــته و به اســتناد قانون الحاق 
قانــون   )1۸۲( مــاده  بــه  تبصــره  یــک 
شــورای  مجلــس  داخلــی  آیین نامــه 
اســلامی، گــزارش بودجــه ســال آینــده 
شــرکت های دولتــی یــک مــاه زودتــر از 
لایحــه بودجــه کل کشــور و در پانزدهم 
آبان مــاه بــه مجلس ارائه می شــود، لذا 
رعایــت الزامــات و زمانبندی مندرج در 
بخشــنامه بودجه برای مجامع عمومی 

شرکت های دولتی ضروری است.

ایرج گلابتونچی
دبیر انجمن 
شرکت های 

ساختمانی ایران

عضو مجمع تشــخیص مصلحت نظام راه  برون رفت از رکود اقتصادی را تشریح کرد

۴۰ میلیون دوز واکسن کرونا وارد شده است
معــاون فنــی و امور گمرکــی گمرک ایــران گفت: با توجــه به ورود چهل و ششــمین 
محمولــه وارداتی واکســن کرونا مجمــوع ورود این محصول دارویی بــه ۴0 میلیون و 
۲۹1 هزار و ۸۹۴ دوز رسید. مهرداد جمالی ارونقی با اشاره به واردات پنج میلیون دوز 
واکسن کرونا در روز گذشته، اظهار داشت: در ۴ شهریورماه ۲ میلیون و ۲۲0 هزار دوز، 
11 شــهریور ماه دو محموله شــامل یــک میلیون و ۴۴۹ هــزار و ۶00 دوز و یک میلیون 
و۷۹۵ هزار و ۹۶ دوز و 1۲ شهریورماه چهار میلیون و 11۵ هزار و ۸۸ دوز واکسن کرونا 
از نوع ســینوفارم وارد کشــور شــده اســت. وی با اشــاره به ورود ۶۴۸ هزار دوز واکســن 
آسترازنکای روسی در شامگاه دیشب، خاطرنشان کرد: مجموع واکسن های وارداتی 
از 11 بهمن ســال گذشــته تا صبح دیروز 1۴ شهریور ماه در ۴۶ محموله به ۴0 میلیون 
و۲۹1 هزار و ۸۹۴ دوز رسیده است. ارونقی تصریح کرد: در این مدت در ۲۶ محموله 
31 میلیون و ۶۴۴ هزار و ۶۸۴ دوز واکسن سینوفارم چینی، ، یک محموله یک میلیون 
و۴۵۲ هزار دوز کواکس ایتالیا، یک محموله یک میلیون و ۴۴۹ هزار و ۶00 دوز کواکس 
چینی، 11 محموله یک میلیون و ۴۵ هزار دوز اسپوتنیک روسی، دو محموله ۹۶3هزار 
دوز آســترازنکا روســی، یک محمولــه ۷00 هــزار و ۸00 دوز کواکس کــره جنوبی، یک 
محمولــه 1۲۵ هــزار دوز هندی بهارات و ۲میلیون و ۹11 هزار و ۸10 دوز واکســن ژاپنی 

آسترازنکا به کشور وارد شده است./ایرنا

رشد ۶۶ درصدی پروازهای عبوری از آسمان ایران
 شــرکت فرودگاه ها وناوبری هوایی ایران اعلام  کرد: پروازهای عبوری از فراز کشــور 
در خرداد ماه 1۴00 حدود ۶۶ درصد نســبت به ماه مشــابه ســـال گذشــته افزایش 
داشته است. براساس آماری که گروه آمار و اطلاعات هوانوردی شرکت فرودگاه ها 
و هوانوردی ایران منتشــر کرده اســت در خرداد ماه سال 1۴00 در مجموع ۲۸ هزار 
و ۴۷۶ نشســت و برخاســت در فرودگاه های تحت مالکیت این شرکت انجام شده 
اســت. برپایــه ایــن گــزارش، ۲ میلیون و ۲۹۷هــزار و ۲۴1 مســافر و 1۹ میلیون و ۴۶ 
هزار و ۸۲۴ کیلوگرم بار با اســتفاده از این پروازها جابه جا شــده اند و آمار نشســت 
و برخاســت نســبت به ماه خرداد 13۹۹، ۲۹ درصد و آمار جابه جایی مســافر و بار 
نســبت بــه اردیبهشــت ماه به ترتیب 11 و ۲1 درصد شــد داشــته اند. بــر مبنای این 
گــزارش آمــار نشست وبرخاســت، جابه جایی مســافر و حمل بــار در فرودگاه های 
کشــور در ماه خرداد 1۴00 نســبت به اردیبهشــت امســال به ترتیب، ۲1، 3۴ و 3۶ 
درصد رشــد داشته اســت. همچنین در این ماه، فرودگاه مهرآباد با 10 هزار و ۴0۵ 
نشســت و برخاست و جابه جایی ۸۵3 هزار و ۹۲0 مسافر صدرنشین فرودگاه های 

کشور است و 33.33 درصد کل پروازها در این فرودگاه انجام شده است./ایرنا

استفاده پرمصرف ها، از یارانه برق نصف شد
مدیرعامل شــرکت مدیریت شبکه برق ایران گفت: تعرفه پرمصرف های برق افزایش 
یافت یعنی برای مشترکانی که دوبرابر الگوی منطقه مصرف داشته باشند، به ازای هر 
یک کیلووات ساعت ۸00 تومان محاسبه می شود. مصطفی رجبی مشهدی با اشاره به 
افزایــش تعرفه پرمصرف های برق افــزود: مبلغ مازاد برق برای مشــترکانی که دوبرابر 
الگوی منطقه مصرف داشتند، برابر متوسط خرید تضمینی برق از نیروگاه تجدیدپذیر 
یعنــی به ازای هر 1 کیلووات ســاعت ۸00 تومان محاســبه می شــود.وی ادامــه داد: تنها 
۸00 هزار مشــترک، پرمصرف هســتند که میزان مصرف مازاد بر ۶00 کیلووات ســاعت 
را با قیمت متوســط خرید تضمینی برق از نیروگاه هــای تجدیدپذیر پرداخت می کنند. 
رجبی مشهدی خاطرنشان کرد: میزان مصرف برقی که توسط قشر پرمصرف )مازاد بر ۲ 
برابر الگوی مصرف استفاده می شود( از ابتدای سال ۵ میلیارد کیلووات ساعت تخمین 
زده می شود.  وی با بیان اینکه پیش از اجرای این افزایش تعرفه پرمصرفی، قیمت هر 
کیلووات ســاعت انــرژی برق مازاد بر دو برابــر الگوی مصرف معــادل 300 تومان بود و 
اکنون به ۸00 تومان رسیده است، گفت: با توجه به اینکه قیمت تمام شده برق در کشور 
به طور میانگین بین یکهزار و 300 تا یکهزار و ۴00 تومان بود، لذا مشترکان پرمصرف در 
گذشته، تنها برای مصرف مازاد دوبرابر الگوی مصرف، معادل ۵ هزار میلیارد تومان از 
جیب بیت المال، یارانه دریافت می کردند. رجبی مشهدی ادامه داد: با افزایش قیمت 
برای پله پرمصرف، ۲.۵ هزار میلیارد تومان از ما به التفاوت قیمت تمام شده و قیمت 
فروش که پیشتر از منابع دولت و در قالب یارانه پرداخت می شد، از مشترکان پرمصرف 

گرفته خواهد شد./ شرکت مدیریت شبکه برق ایران


