
از قانــون تــا اجــرا، از وزیــر تــا وزارتخانــه، از 
ســاختار تــا عاملیــت همگــی دوگانه هایــی 
هســتند که در تبیین شرایط اقتصادی امروز 
ایران با آن مواجه هســتیم. با روی کار آمدن 
دولــت ســیزدهم و تعییــن تیــم اقتصــادی 
دولــت آســیب شناســانه مشــکلات امــروز 
اقتصاد کشــور و تجربیات دیــروز دولت ها را 
بررســی کردیــم. عباس هشــی، اقتصاددان 
نقد هــای جدی بــر ســاختار وزارت اقتصاد، 
حــدود اختیارات وزیر اقتصاد، تشــتت آرای 
بواسطه حضور وزرای دیگر در تیم اقتصادی 
دارد و از رئیــس جمهوری می خواهد اختیار 

دولت را به دست کاسبان تحریم ندهد.
ë  تحلیلی از کاستی ها و خطاهای دولت های

قبلی داشته باشید که در قالب انباشت علم 
و تجربه برای دولت جدید مؤثر باشد.

مشــکلی کــه بــا دولت هــای قبــل داریم 
این اســت که دولتی می داند مجری قوانین 
حاکم است. شرح وظایف رئیس جمهوری 
و وزرا نیز مشــخص است. از سوی دیگرسند 
چشم انداز و سند بودجه هم داریم که برای 
اینکــه بر آن متکی باشــند نبایــد هر کس به 
دلخــواه قانــون را هر ســال عوض کنــد. چرا 
در نــروژ دولت موفق اســت اما در کشــور ما 
دولت ها همیشــه بدهکار هستند! علت این 
است که آنها یک برنامه را تدوین و بعد آن 
را اجــرا می کنند. بعــد از پایان هــر دوره هم 
وزرا گزارش عملکرد ارائه می کنند و توضیح 
می دهنــد که چــه قســمت هایی از برنامه را 
اجــرا کرده انــد و کار تا چند درصد پیشــرفت 
داشته اســت. اینجاست که موانع کار و عدم 

تحقق برخی برنامه ها مشخص می شود.
امــا در ایــران وزیــر کــه کارش تمام شــد 
بــدون هیــچ گــزارش کاری مــی رود. ضعف 
دولت هــا از ایــن جــا شــروع می شــود که در 
نقطــه آغاز، برنامه ارائــه می دهند و پایان 4 
ســال بدون گــزارش عملکــرد می روند. این 
موضوع پیشــینه تاریخی دارد. وقتی انقلاب 
شــد بنــی صــدر وزیــر اقتصاد بــود و بــا یک 

صفحه برنامه اقتصادی وارد مجلس شــد. 
بعــد از بنی صدر نمــازی آمد و یک صفحه 
بــه دو صفحــه تبدیــل شــد و بعــد دیگری و 
برنامــه تبدیــل بــه 5 صفحه شــد امــا هیچ 
کــدام گــزارش عملکــرد ارائه ندادنــد. افراد 
آمدند و رفتند و برنامه ها طولانی تر شد. این 
اواخــر که به 100 صفحه هم رســیده بود و با 
وجــود آنکــه  کمیته و انواع و اقســام تحقیق 
و پژوهش هــا نوشــته شــده بــود گویــی وزیــر 
اقتصــاد باید روزی 70 ســاعت کار می کرد تا 

همه آنها را محقق کند.
ë  علاوه بر نقدهایی که به شیوه عمکرد وزرای

اقتصادی داریــد ســاختار وزارت اقتصاد چه 
نقشــی در مانــدگاری چالش هــای دولت هــا 

دارد؟
 ابتــدا باید بدانیم نقــش وزیر اقتصاد در 
ایــن وزارتخانــه چیســت؟ می توانــد اعمال 

قدرت کند یا نه؟
را  وزارتخانــه  بدنــه  مدیــران  اصــولاً 
می چرخاننــد. در نهایت وزیــر اقتصاد هیچ 
نقشــی نــدارد. ایــن موضــوع بــه زمانــی بــر 
می گــردد که در دهه 60 اقتــدار وزیر اقتصاد 
را گرفتنــد و بــه شــورای اقتصــاد بردنــد. در 
ایــن شــورا وزیــر کشــاورزی و وزیــر صمت و 
وزیــر راه و شهرســازی و... وزرای دیگــر هــر 
کــدام یــک رأی دارنــد. در حالــی کــه بایــد 
پرســید مــرد اول اقتصاد چه کســی اســت؟ 
مجــری   ،44 اصــل  سیاســت های  مجــری 
مبارزه با فســاد، مســئولیت انضبــاط مالی، 
بــا وزارت  تدویــن اســتاندارد و حسابرســی 
امــور اقتصــادی اســت. البتــه ایــن موضوع 
را هــم بایــد اشــاره کــرد کــه وزرا در انتخــاب 
معاونان شــان آزادی عمــل زیــادی ندارنــد 
و گاهــی مجبورند از گروه هــا و حزب ها افراد 

سفارش شده ای را بپذیرند.
ë  اینها را که شــما برشــمردید فراتر از نام ها و

احــزاب و جناح های سیاســی اســت. نوعی 
مشکل ســاختاری در اقتصاد ماست. دولت 
جدید باید چه مواجهه ای با این ساختارهای 

معیوب داشته باشد؟
نخستین و مؤثر ترین اقدام این است که 

دولت ســیزدهم یک گــزارش کامل و دقیق 
در تمــام حوزه ها از دولت قبل دریافت کند؛ 
گزارشــی که در آن موانع، مقررات مزاحم و 
مقاومــت مدیران دولتی کــه در هر حوزه ای 
مانع اجــرای قانــون شــده اند وجود داشــته 
باشــد. گام های بعدی به تبع این اقدام باید 

برداشته شود.علاوه بر آن باید منتظر بمانیم 
و ببینیم تیمی که آقای رئیسی انتخاب کرده 
بــرای برگردانــدن اعتمــاد به مــردم چه کار 
می کند. اعتمــاد مأموریتی اســت که دولت 
بــرای خــود برگزیــده.در ابتدای امــر به نظر 
بعضی از افــراد کابینه ظرفیت شناســایی و 

رصد و آســیب شناسی مســائل و تجربه این 
کار را دارند. نمونه اش آقای مخبر اســت که 
سالهاســت کار اجرایــی کــرده اســت. یا مثلًا 
وزیــر اقتصاد تنها در فضای دانشــگاه نبوده 
بلکه در مرکز پژوهش های مجلس ســال ها 
به آسیب شناسی مشکلات اقتصادی کشور 
پرداختــه و الان اشــراف خوبــی بــه مســائل 
دارد. تیــم اقتصــادی دولــت بایــد انضبــاط 
مالــی، کاهش بنــگاه داری و تصــدی گری را 
رصد کند. بهادادن به شفافیت، حسابرسی 

و حساب دهی را نیز در اولویت قرار دهند.
ë اولویت نخست وزیر اقتصاد چه باشد؟

در حالــت کلی دولت جدیــد باید با این 
تفکــر که همه چیز دولتی باشــد مبارزه کند.

فضای الان اقتصاد ما در بی اعتمادی میان 
مدیــران دولتــی و بخش خصوصــی گرفتار 
اســت.وزیر اقتصــاد بایــد موانعــی را کــه در 
وزارت اقتصــاد بــرای اجــرای قانــون وجــود 
داشــته ، پیدا کند.تفکر اینکه اقتصاد دولتی 

را تقویت کنیم اشتباه است. ما متأسفانه در 
حــوزه وزارت اقتصاد یک بدنــه بتُنی داریم 
کــه سال هاســت در آنجا بزرگ تریــن موانع 
خصوصی ســازی و برقراری شــفافیت مالی 
لنگــر انداخته انــد. وزیر اقتصــاد باید تعیین 

کند که می خواهد با اینها چه کند.
یکــی دیگر از معضلات وزیر اقتصاد این 
اســت که امور مختلفی را باید مدیریت کند. 
الان دو بــازار پولی و ســرمایه داریم. نظارت 
بــر بــازار پولی بــا بانــک مرکزی اســت. وزیر 
اقتصــاد عضو شــورای پــول و اعتبار اســت و 
نظارت بر بازار سرمایه هم با وزارت اقتصاد 
است. اینکه چه کســی رئیس شورای بورس 
باشــد بســتگی دارد که وزیر اقتصــاد قوی تر 
باشــد یــا رئیــس بانــک مرکــزی. الان بانک 
مرکــزی ما به جــای نظارت بر بــازار و حفظ 
ارزش پول، ســکه فروشی و طلافروشی و ارز 

فروشی انجام می دهد. 

وظیفه اول دولت؛ بازگرداندن اعتماد
چند نکته به دولتگفت و گو با عباس هشی، اقتصاددان در باب ساختار یا عاملیت؟ اقتصاد ایران از کدام رنج می برد؟

از ابتــدای شــکل گیری دولت 
کــه  شــد  عنــوان  ســیزدهم، 
اولویــت  در  موضــوع  دو 
یــک؛  گرفــت.  خواهــد  قــرار 
واکسیناســیون و مهار شــیوع 
ویروس کرونا و دوم؛ معیشت 
از  جلوگیــری  و  خانوارهــا 
کمبود کالا و نوســان قیمت ها. معتقدم اولویت های دولت 
ســیزدهم در مقطع فعلی به درســتی انتخاب شــده است. 
در صحبت های مقام معظم رهبری با دولت جدید اشــاره 
شد که اولویت اول دولت سیزدهم ابتدا مهار کرونا، اقتصاد 
ســپس فرهنگ و رسانه باشد. کرونا یک مبحث کوتاه مدت 
اســت، ولی اقتصاد نیازمند یک برنامه مدت اســت. در این 
میان نکته بســیار مهمــی که مقام معظم رهبــری در دیدار 
با اعضای کابینه دولت ســیزدهم مطرح کردند، این بود که 
»پیگیر راه حل های سیاسی برای مشکلات اقتصاد باشید، نه 
راه حل های موقتی.« بدین جهت امیدوارم سیاســتگذاران 
بــه تأکیــد عنــوان شــده توجــه مضاعفی داشــته باشــند. به 
واقــع اقتصاد ایران با راهکارهای گــذرا، موقتی و کوتاه مدت 
نمی تواند به ســمت اصــلاح و بهبود حرکت کنــد، از این رو 
اقتصــاد به برنامه بنیادی و بلندمدت نیاز دارد تا به صورت 
اساســی و ریشــه ای بتوان در مســیر حل ریشــه ای مشکلات 
اقتصادی گام برداشت. کرونا در دنیا به یک راه حل مشخص 
رســیده که واکســن و فاصله گذاری )ماســک زدن( است. اگر 
موارد عنوان شده رعایت شود، کرونا نمی تواند آثار مخرب بر 
اقتصاد کشورها  بگذارد. کشورها در زمینه واکسیناسیون دوز 
اول و دوز دوم کرونــا رونــد صعودی داشــتند. در ایران هم با 
جمعیت هدف 60 میلیون نفری طی چند وقت اخیر شاهد 
بهبود روند واکسیناسیون، هســتیم. بدین جهت برای آنکه 
جامعه هدف دو دوز واکســن را دریافت کنند باید حدود 100 
میلیون دوز واکســن وارد شــود که اکنون 26 میلیون دوز وارد 
شــده اســت. از این رو در بخش واکســن هدف، شــرکت های 
تأمیــن کننــده و منابــع ارزی برای خرید واکســن مشــخص 
است. لذا باید تدبیری اندیشیده شود که دولت سیزدهم در 
اولویت اول خود، به موفقیت های خوبی دست پیدا کند. بر 
این اساس در بخش کرونا و روند واکسیناسیون هیچ ابهام و 
عدم فهم مســأله در کشــور وجود ندارد و تمام گروه ها برای 
تحقــق این روند همراهی می کنند مگر آنکه با چالش هایی 
روبه رو شــویم که جامعه جهانی به واسطه تحریم ها ایجاد 
کــرده اســت. امــا در موضــوع اقتصــاد، اساســی ترین نکته، 
چالش هایی است که وجود دارد. منشأ این چالش ها چه در 
کســری بودجه، صندوق های بازنشستگی، تولید بنگاه های 
اقتصادی، بهره وری، کارآیی اقتصاد و کاهش سرمایه گذاری 

مربوط به دو الی سه نکته است.
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نخســتین جلســه ســتاد هماهنگــی اقتصــادی دولــت 
روز یکشــنبه بــا حضــور اعضــای جدیــد و بــه ریاســت 
رئیس جمهــوری برگزار شــد و در این جلســه راهکارهای 
فــوری و مؤثــر در جهت اجرایــی کردن رهنمودهــای روز 
گذشــته مقــام معظم رهبــری در دیــدار اعضــای دولت 
سیزدهم به منظور فائق آمدن بر مشکلات و ایجاد ثبات 
پایدار اقتصادی درکشور مورد بررسی و تصمیم گیری قرار 
گرفت. رئیسی در این جلسه ضمن قدردانی از عنایات و 
رهنمودهای رهبر معظم انقــلاب تأکید کرد: محورهای 
اقتصادی این فرمایشــات باید از طریق دبیرخانه ستاد و 
هــر یک از اعضای تیم اقتصادی دولــت، به طور دقیق و 

مستمر پیگیری و اجرایی شود.
به گــزارش پایگاه اطلاع رســانی ریاســت جمهوری، 
رئیس جمهــوری با اشــاره بــه 10 محور مهــم اقتصادی 
مطــرح شــده در رهنمودهــای مقــام معظــم رهبــری 
تصریــح کــرد: پیونــد نــزدن مشــکلات اقتصــادی بــه 
مذاکرات هســته ای و نتایج آن باید همــواره مورد توجه 

همــه اعضــای دولت بویژه ســتاد هماهنگــی اقتصادی 
قــرار بگیــرد و بایــد محــور اصلــی در تصمیم گیری هــا، 
ظرفیت هــای داخلــی و تکیه بر نیروهــای فعال و جوان 
و آمــاده بــه کار باشــد. رئیســی توجــه لازم و دقیــق بــه 
اصــل مهم عدالــت ورزی در تمام تصمیمــات دولت و 
بخشــنامه های اجرایی را ضروری دانست و گفت: همه 
تصمیمــات دولت بایــد پیوســت عدالت ورزی داشــته 

باشد و بر این مبنا پیگیری و با اقتدار اجرایی شود.
رئیســی با اشــاره به ضرورت شــناخت زوایای پیدا و 
پنهان یارانه ها و اهمیت اشــراف دولت بر این موضوع، 
بهره منــدی  و  عادلانــه  توزیــع  بــرای  داشــت:  اظهــار 
عموم مــردم بویژه دهک هــای پایین جامعــه از یارانه، 
بگیــرد.  صــورت  لازم  ســازماندهی  و  برنامه  ریزی هــا 
رئیس جمهوری در این نشست همچنین بهبود فضای 
کسب و کار و اصلاح و تقویت نظام بانکی را از وظایف و 
دستور کار ستاد هماهنگی اقتصادی برشمرد و با اشاره به 
لزوم اجرای دقیق سیاست های اصل ۴۴ قانون اساسی و 

برطرف کردن اشــکالات و موانع خصوصی سازی گفت: 
این ســتاد بررسی های لازم را در این زمینه انجام داده و 
راهکارهای دقیق و در عین حال سریع اجرای آن را ارائه 
کند. رئیسی همچنین به تیم اقتصادی دولت مأموریت 
داد با اســتفاده از تجربه ها و دیدگاه های نخبگان هرچه 
ســریعتر بودجــه دولــت و راهکارهــای تقویــت ارزش 
پولی را بررســی و ارائه کند. انســجام در تصمیم گیری و 
عملکرد تیم اقتصادی دولت، فعال کردن سامانه های 
مورد نیاز برای برقراری نظام ارتباطی مســتمر و شفاف 
بین بخش های اقتصادی و روانسازی امور در این زمینه 
از جملــه دیگر محورهــای مورد تأکیــد رئیس جمهوری 
در ایــن نشســت بــود. در ایــن جلســه همچنیــن تیــم 
اقتصادی دولت مکلف شــد درخصوص کنترل بازار ارز 
و نرخ تورم، اقدامات فوری و ســازمان یافته انجام دهد، 
به نحوی که مردم اثرات آن را در زندگی خود احســاس 
کننــد و اطمینــان یابند کــه دولت در ایــن زمینه اهتمام 

لازم را به کار گرفته است.

رئیس جمهوری در جلسه ستاد هماهنگی اقتصادی دولت خواستار شد:

اقدامات فوری و سازمان یافته برای کنترل بازار ارز و نرخ تورم

سپیده پیری
خبرنگار


