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چرایی غلبه سیاست براقتصاد

اهداف کلان و چارچوب سیاســتی که در هرکشــوری تعیین می شــود، 
نــوع و میــزان نــگاه و توجه بــه اقتصاد را مشــخص می کنــد. درایران 
نیــز همانند برخی ازکشــورها، به دلایل مختلف تصمیمات سیاســی 
براقتصادی غلبه دارد. به طور معمول، کشورهایی که درآنها انقلاب 
رخ داده اســت، وزن سیاست بیشــتر از اقتصاد است. چرا که حراست 
از انقــلاب نیازمند دفــاع دربرابر مخالفــان در داخل و خارج اســت و 

برهمین اساس، همواره سیاست دراولویت قرارمی گیرد.
اســتقلال، آزادی  جمهوری اسلامی، اصلی ترین شعارکشورماست 
که تمام سیاست های کلی برآن استواراست. طبق این شعار، اصل 
بر مستقل بودن کشوراست و سیاست هایی تدوین شده که موجب 
به دست آمدن استقلال شود. علاوه براین، نگاهی به اصول قانون 
اساســی مــا را به مفاهیــم و اهدافی می رســاند که نیازمنــد اولویت 
سیاســت براقتصاد اســت. برای مثال عدالت اجتماعی و مقابله با 
فقر یکی از اهداف تعیین شــده درقانون اساســی اســت که نیازمند 
نــوع خاصــی از نــگاه به اقتصاد اســت. دســتیابی به این اهــداف با 
مکانیســم بــازار حداقــل درکوتــاه مــدت ممکن نیســت و برهمین 
اســاس، شاهد ایجاد اقتصاد حمایتی هستیم که سیاست نیز درآن 

نقش برجسته ای دارد.
ازســوی دیگــر دولتــی بــودن اقتصاد ایــران نیز باعث شــده اســت تا 
سیاست اولویت بیشــتری از اقتصاد داشته باشد. دولت برای تحقق 
عدالــت اجتماعــی و مقابله بــا فقر به ســمت سیاســت هایی مانند 
تنظیم بازار و قیمت گذاری حرکت می کند که بسیاری از آنها با قواعد 
اقتصــاد آزاد درتضاد اســت. بــرای مثال در روزهای اخیر که کشــور با 
قطعــی مکرر برق مواجه شــد، اقتصاددانــان تحلیل های متعددی 
درایــن خصــوص ارائه دادند. درواقع مشــکل اصلی که باعث شــده 
اســت تا مصــرف از تولید برق فاصله زیادی پیدا کند و به خاموشــی 
منجر شود، به نحوه قیمت گذاری برق مربوط می شود چرا که قیمت 
تمام شده تولید برق از تعرفه های فروش آن کمتر است و این عامل 
باعث پیشــی گرفتن مصرف ازتولید شده است. با این حال دولت ها 
برای محقق کردن عدالت اجتماعی ناگزیر به قیمت گذاری دستوری 
کالاهای اساسی می شوند. بدین ترتیب هدف اصلی تحقق سیاستی 

است که تعیین شده است.
بدین ترتیب درتصمیم گیری ها و برنامه ریزی های کلان کشور همواره 
سیاســت براقتصاد غالب بوده اســت. بررســی تجارب ســایر کشورها 
نشــان می دهــد که نمونه های بســیاری از این نوع تفکــر دردنیا وجود 
داشــته و دارد. بــرای مثــال کشــور چین کــه سیاســت درآن از اهمیت 
زیــادی برخــوردار اســت دردهــه 80 میــلادی با مشــکلات اقتصادی 
شــدیدی مواجه شــد کــه باعث شــد تا تعــداد قابل توجهــی از مردم 
چین با فقر دســت و پنجه نرم کنند. برهمین اســاس مسئولان ارشد 
این کشور با یک تغییر پارادایم، اولویت را به اقتصاد دادند و درمدت 
نه چندان طولانی چین به یکی از ابرقدرت های اقتصادی درجهان و 
رقیبی برای امریکا تبدیل شده است. برهمین اساس به نظر می رسد، 

اولویت دهی به سیاست و اقتصاد باید متوازن باشد.

کاهش بارش 30 درصد تولید نیروگاه های برق آبی ها را خواباند
وزیر نیرو قول کاهش خاموشی ها را داد
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کارشناسان به »ایران« درباره پیامد سرمایه گذاری نکردن در زیر ساخت ها پاسخ می دهند

فرصت های از دست رفته جبران شود
یکــی از مهم تریــن اهــداف اقتصــادی کــه کشــورها دنبال 
می کننــد ایجاد شــرایط لازم برای افزایــش تولید ناخالص 
داخلی و رشــد اقتصادی اســت که در ادبیات اقتصادی از رشــد به عنــوان افزایش 
کمی و کیفی عوامل تولید یاد می شــود. تحقق این مهم یعنی افزایش تولید و رشد 

اقتصادی در گرو ســرمایه گذاری در بخش زیر ساخت های اقتصادی است. از سوی 
دیگر متخصصان امر معتقدند سرمایه گذاری در زیرساخت های اقتصادی به طور 
کلی بــا افزایش بهــره وری عوامل تولید، گســترش محدوده بازار، تعــادل عرضه و 
تقاضا، ایجــاد اثرات جانبی، ایجاد شــرایط رقابتی بهتر وهمچنین افزایش ســطح 

رفاه باعث افزایش تولید و رشــد اقتصادی می  شــوند.اهمیت این موضوع ما را بر 
آن داشت تا ضرورت ســرمایه گذاری در زیر ساخت ها را بررسی کنیم. فقدان ثبات 
در اجرای قانون، عدم امنیت و سوءمدیریت اهم محورهایی بود که کارشناسان در 

تحلیل هایشان با »ایران« در میان گذاشتند.

سپیده پیری 
خبرنگار

چالش های طویل برای زیر ساخت راه ها
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ســاخت های  زیــر  از  یکــی 
مهم و اساســی راه ها هســتند. 
آزاد  سیســتم  نظــر  از  ایــران 
راهــی و ریلی کشــوری فقیر در 
منطقــه خاورمیانــه اســت. در 
اینکــه بخواهیم مقایســه ای با 
کشــورهای اطراف خود داشته 
باشیم مانند ترکیه و عربستان اینکه میزان کیلومتر به مساحت 
ما در موقعیت بسیار نامناسبی است. به طوری که مرکز ایران 
به عنــوان نمونــه، هیچ گونــه ارتبــاط آزادراهی مســتقیمی با 
خلیــج فارس ندارد یعنی اگر که بخواهیــم نزدیکترین راه را 
بین مرکز ایران با خلیج فارس در نظر بگیریم قاعدتاً دو بندر 
بزرگ بیشتر در این معادله نمی گنجند. یکی بندر امام است 
که بزرگترین و مجهزترین بندر ایران به شمار می رود. علاوه بر 
آن نزدیک ترین بندر به فلات مرکزی ایران بندر بوشهر است 
که با اقداماتی کــه در دولت صورت گرفته و لایروبی هایی که 
انجام شده است در این بندر کشتی هایی با ظرفیت 30 هزار 
تن می توانند پهلو بگیرند. اما متأســفانه بندر امام و بوشــهر 
هیــچ کدام از طریق شــبکه ریلــی و شــبکه آزادراهی با فلات 
مرکزی ایران ارتباط ندارند. به طور مثال در حال حاضر فولاد 
خوزســتان برای تأمین ســنگ آهن مورد نیاز خود بایستی از 
یزد و خراســان جنوبی آن را تأمین کند و  دسترســی مستقیم 
به شبکه ریلی ندارد، یعنی تا اصفهان شبکه ریلی وجود دارد 
و همچنیــن از اصفهان به اهوازهیچ گونه شــبکه ریلی وجود 
ندارد و شبکه آزاد راهی هم ندارد. کریدور شماره 10که از بندر 
امام آغاز می شــود و در دولت یازدهم مطالعات آن توســط 
شــرکت بزرگ ایتالیایی انجام شــد و با گذشتن از استان های 
خوزستان، لرستان، کرمانشاه، کردســتان، آذربایجان شرقی 
و از مــرز بــازرگان در آذربایجــان غربــی فاصله 2هــزار و 500 
کیلومتری موجود را به 1200 کیلومتر کاهش می داد الان روی 
کاغذ مانده و توســط وزیر جدید راه و شهرســازی کارهایی که 

در گذشــته انجام شــده مورد پیگیری قرار نگرفته است. اکثر 
استان های ما به شــبکه ریلی و آزادراهی متصل نشده است. 
چــرا که توســعه اقتصــادی بــدون داشــتن راه هــای ارتباطی 
غیرممکن اســت پس به همین خاطر است که ما می بینیم 
هزینه تمام شده واردات کالاهای ما بسیار بالا است. با وجود 
یارانه ســنگینی که روی قیمت گازوئیل داده می شود قیمت 
بسیار بالا است و هزینه صادرات ما به همین نسبت بالا است 
به خاطــر اینکه راه های ارتباطــی را نداریم. تا حالا وزیرانی که 
آمده انــد بــه قانونی کــه در زمان جنگ و در مجلس شــورای 
اســلامی به تصویب رســیده اســت، اســتناد می کننــد. دیگر 
ایــن قانــون کارایی نــدارد و بایــد عوض شــود. به خاطر اینکه 
در شــرکت های ساختی وســرمایه گذاران بخش خصوصی و 
عمومی انگیزه ایجاد شود هیچ گونه اقدامی صورت نگرفته 
اســت. به عنوان مثال در زمان اســتانداری دکتر شــریعتی در 
استان خوزستان نامه ای به وزیر راه و شهرسازی فرستاده شد 
که برای آزاد راه اهواز به اصفهان قانون فعلی اثر گذار نیست 
و کســی ســرمایه گذاری نمی کند. کــه این نامه هــم در پیچ و 
خم های اداری گم شــد و در نهایت می بینیم که آزادراه های 
اســتراتژیک ما مانند تبریز و بازرگان هنوز عملیاتی نشده اند 
و کریدور شــرق به غرب که بایســتی انجام شــود هنوز انجام 
نگرفته اســت. در جمع بندی نهایی باید گفت در مورد راه ها 
مشکلات بسیار بیشتر از اینها است و دولتی که قرار است بر سر 
کار بیاید باید قانون فعلی را در ساخت آزادراه ها انجام دهد. 
آن چیزی که در حال انجام است در برگیرنده نیازهای واقعی 
کشور نیست و خط راه آهنی که از چابهار به زاهدان در دست 
ســاخت اســت امکان نقل و انتقال کالا توســط ایــن راه آهن 
بیش از 8 میلیون تن نیست. درحالی که پتانسیل های انتقال 
کالا از آســیای میانه به چابهار بیش از 200 میلیون تن است. 
پس نقل و انتقالات بر اســاس اســتانداردهای جهانی انجام 
نمی شود و باید اقدام اساسی صورت بگیرد چراکه مشکل در 

شیوه مدیریت کشور است.

امنیت سرمایه گذاری با ثبات در قوانین
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از  تجــارت  و  ســرمایه گذاری 
ضروریاتــی اســت کــه بــرای 
بخصــوص  کشــوری  هــر 
کشــورهای در حــال توســعه 
ضروری است. بدین منظور 
جــذب  بــرای  می بایســت 
از  اعــم  ســرمایه گذاری 
ســرمایه گذاری داخلی و خارجی یکسری زیرساخت های 
مهــم و ضــروری وجــود داشــته باشــد کــه اینهــا تــا بــه 
وجــود نیاینــد نمی تــوان انتظــار داشــت که ســرمایه گذار 
ســرمایه اش را در حــوزه خاصــی ســرمایه گذاری کند. در 
رابطه با زیرساخت های مهم می توان به سلامت محیط 
کســب و کار، امنیــت ســرمایه گــذاری، شــفافیت، وجــود 
ثبــات در قوانیــن و حمایت هــای ســرمایه گذاری اشــاره 
کــرد. متأســفانه با وجــود پتانســیل های بســیار بالایی که 
در ایــران وجــود دارد و بر اســاس آمارها نشــان می دهد، 
ما موفق در جذب ســرمایه گذار خارجــی نبوده ایم. حتی 
در ســال های اخیر ســرمایه گذاران داخلی هــم رغبتی به 
سرمایه گذاری در کارهای مولد ندارند. سرمایه گذاران ما 
در چند ســال اخیر به سرمایه گذاری در کارهای غیر مولد 
روی آورده اند یعنی ســرمایه گذاری در دلار و ارز و ســکه. 
ایــن رفتار ســرمایه گذاران بــه این دلیل اســت که امنیت 
نــدارد. پــس نخســتین  ســرمایه گذاری برایشــان وجــود 
بستر برای ســرمایه گذاری باید آماده باشد. یکی از موارد 
مهــم ایجــاد یک پنجــره واحد اســت. ســرمایه گذاری که 
می خواهد از مرحله اخذ مجوز ســرمایه گذاری تا ساخت 
و بهره برداری وارد فرایندهای اداری شــود در این فرایند 
اداری وقــت ســرمایه گذار به دلیــل بوروکراســی شــدیدی 
کــه در کشــور وجــود دارد، تلــف می شــود و از آنجایــی که 
وقــت بــه طلا تشــبیه شــده اســت پــس نباید ایــن اتلاف 
وقــت و زمــان برای ســرمایه گذار اتفــاق بیفتد.یکی دیگر 

از زیرســاخت های مهــم وجــود قوانین و اجــرای صحیح 
قوانیــن اســت. این موضــوع یکی از موارد مهــم و یکی از 
گزارش هــای بین المللــی در خصوص ســهولت کســب و 
کار در یــک کشــور اســت. در واقع برای ســرمایه گذار یکی 
از شــاخص های بســیار مهــم در جهــت تصمیــم وجــود 
ثبات در قوانین اســت.چون هر فرد زمانی که می خواهد 
برای سرمایه گذاری اقدام کند باید در ارتباط با آن طرح، 
داده هــا چند ســالی ثابت باشــد چــون طــرح توجیهی بر 
اســاس آن داده نوشــته می شــود و با تغییر داده ها طرح 
توجیهی هم عوض می شود. به عنوان مثال در یک طرح 
شــما می خواهید صادرات محور باشد بعد یک دفعه در 
تصمیمــی دولت صادرات آن جنــس را ممنوع می کند. 
در حالــی که شــما بازاریابــی تان را برای صــادرات انجام 
داده ایــد. همچنیــن می توان بــه عدم شــفافیت در نقل 
و انتقــالات بانکــی اشــاره کــرد و مشــکلاتی کــه الان ما با 
سیســتم بانکی مان داریم این است که ما استاندارد های 
بانــک بین المللــی را نپذیرفته ایم. بانک ها و کشــورهای 
دنیــا بــه بســیاری از اســتاندارد ها پیوســته اند. بایــد بــازار 
داخلــی را جــذاب کنیــم و می تــوان ایــن کار را به صورت 
کنترل تورم که  ام المرض اقتصاد کشــور است انجام داد 
و همچنیــن ایجــاد شــفافیت و مبــارزه با فســاد هم مهم 
اســت. همه اینهــا می توانند بر چگونگــی و بازخورد بازار 
داخلی ما اثر بگذارند. ما کشوری هستیم با پتانسیل های 
بــالا و بیشــتر از 80 میلیــون جمعیــت مصــرف کننــده. 
بنابراین اگر ســعی کنیم که کیفیت کالاها را بالا ببریم به 
زیر ســاخت اقتصاد تولید کمک کرده ایم. در نهایت هم 
بایــد گفت که روند جذب ســرمایه گذاری یــک روند چند 
ساله است و این چیزی نیست که ما بتوانیم با کشورهای 
دیگر آن را مقایسه کنیم. الان همه تولیدی های ما گرفتار 
هســتند. از تولید حمایت نمی شــود و به تولید فشــار هم 

وارد می شود.

بهمن آرمان
 اقتصاددان

فریال مستوفی
 رئیس کمیسیون 

بازار پول و سرمایه 
اتاق تهران

زهرا کریمی
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