
گروه اقتصادی/ پس از رفت و برگشت های متعدد، 
مجلس شــورای اســامی در جلســه 16 اســفندماه 
خود بودجه 1400 را به تصویب رساند و برای تأیید 
به شــورای نگهبان ارســال کرد. روز 23 اســفند ماه 
نیــز متــن ایــرادات وارده به لایحــه بودجه مصوب 
مجلس توسط شــورای نگهبان در رسانه ها منتشر 
شد و بر همین اساس، روزنامه »ایران« در گزارشی 
در همین روز، به بررســی ایــرادات وارده پرداخت. 
براساس این گزارش، ایرادات وارده شورای نگهبان 
به لایحه بودجه ســال آینده 119 مورد شامل ابهام، 
مغایرت با اصول مختلف قانون اساسی، مغایرت 

با اسناد بالادستی و مغایرت با شرع بود.
ایــن درحالــی اســت کــه برخــی از نماینــدگان 
مجلس، پیش از این از ایرادات وســیع و بی ســابقه 
دادنــد.  خبــر  بودجــه 1400  بــه  نگهبــان  شــورای 
درهمین زمینه جبار کوچکی نژاد عضو کمیســیون 
شــورای  مجلــس  محاســبات  و  بودجــه  برنامــه، 
اســامی در گفت وگــو با فــارس، در روز 18 اســفند 
ماه، از 60 ایراد شورای نگهبان به 4 تبصره از لایحه 

بودجه 1400 خبر داد.
به گفتــه وی، در جریان بررســی لایحــه بودجه 
1400 کل کشــور، شورای نگهبان تا تبصره 4 لایحه، 
60 مــورد ایــراد اساســی گرفتــه اســت و پیش بینی 
می شــود بر اســاس ایــن ایــرادات بــالای 200 ایــراد 
گرفته خواهد شد. عضو کمیسیون برنامه و بودجه 
مجلس شــورای اسامی در ادامه عنوان کرد: برای 
اولین بار اســت که شــورای نگهبان چنیــن ایرادات 

وسیعی به لایحه بودجه وارد کرده است.
ë ایرادات شورای نگهبان چه بود؟

پــس از انتشــار نســخه اولیــه ایــرادات شــورای 
کــه در  آینــده  بــه لایحــه بودجــه ســال  نگهبــان 
رســانه های مختلف بازتاب زیادی داشــت، اکنون 
نسخه نهایی ایرادات در قالب نامه قائم مقام دبیر 
شــورای نگهبان به رئیس مجلس شورای اسامی 
بــا شــماره 99/102/24474 مــورخ 23 اســفندماه 
جــاری روی خروجــی خبرگزاری هــا و پایگاه هــای 
خبــری قرارگرفــت که مقایســه آن با نســخه اولیه 
انتشــار آن در روزنامــه ایــران تفــاوت معنــاداری 
نشــان نمی دهــد. در پــی انتشــار گزارش ایــرادات 
شــورای نگهبان به لایحه بودجــه 1400 در روزنامه 
ایــران، روابــط عمومی مجلــس در جوابیــه ای که 

بــرای ایــن روزنامه ارســال کــرده، تعداد ایــرادات 
شــورای نگهبان به لایحه بودجــه را درمجموع 20 
مورد اعام کرده اســت و گــزارش روزنامه ایران را 
پر از غلط ارزیابی کرده که با نیات سیاســی منتشر 
شــده اســت. این درحالی اســت که روزنامــه ایران 
در راســتای وظیفــه خود که اطاع رســانی شــفاف 
و بی طرفانــه اســت، اقدام به انتشــار ایــن گزارش 
کرده است که با ایرادات شورای نگهبان به بودجه 
مغایرتی نــدارد. در نامــه قائم مقام دبیر شــورای 
نگهبــان، از میــان 21 تبصــره بودجــه ســال آینــده 
19 تبصــره بــا ایــراد همــراه بــوده و همانگونــه کــه 
در گــزارش 23 اســفند روزنامــه نیز توضیــح داده 
شــده ، ایــن ایرادات شــامل ابهامــات، مغایرت با 
اصــول قانــون اساســی و مغایرت با شــرع اســت. 
بدین ترتیب تنها تبصره هــای 3 و 10 لایحه دارای 
ایراد نبوده اســت. در متن نامه شــورای نگهبان با 
شــماره گذاری صورت گرفته، هر تبصره به ترتیب 
شــماره گذاری شــده که با لحاظ جداول پیوســت، 
تعداد این شماره های اصلی به 20 مورد می رسد. 
ایــن در شــرایطی اســت که هــر تبصره با ایــرادات 
جداگانــه ای مواجــه اســت کــه در زیرمجموعه آن 
شــماره گذاری شده اســت که تعداد ایرادات وارده 
در ایــن نامه به 120 مورد می رســد. براین اســاس، 
روزنامه ایران بدون اینکه قصد پیشــگویی داشــته 
باشــد، تنها جمع ایرادات وارده شورای نگهبان به 
لایحه بودجــه مصوب مجلس را درگــزارش خود 
ذکــر کرده که با واقعیت همخوان اســت. بنابراین 
شمارش تعداد ایراداتی که توسط شورای نگهبان 
بــه بودجه وارد شــده ارتباط چندانی به تســلط بر 
علم حقــوق نــدارد. در همین راســتا، تبصره یک 
لایحــه بودجه ارســالی مجلــس در مجمــوع با 14 
ایراد در بندها و جزء های مختلف آن مواجه شــده 
اســت. در تبصره 2 نیز با 16 ایراد، در تبصره 4 با 3 
ایــراد و در تبصره 5 با 12 ایــراد در زیرمجموعه آن 
مواجه هستیم. همچنین تبصره های 6 با 7 ایراد، 
تبصره 7 با یک ایراد، تبصره 8 با 8 ایراد، تبصره 9 
با 6 ایراد، تبصره 11 با 2 ایراد، تبصره 12 با 7 ایراد، 
تبصره 13 با یک ایراد، تبصره 14 با 3 ایراد، تبصره 
15 بــا یک ایراد، تبصــره 16 با 8 ایراد، تبصره 17 با 
4 ایــراد، تبصره 18 با 5 ایراد، تبصــره 19 با 2 ایراد، 
تبصــره 20 با یــک ایراد و تبصــره 21 بــا 10 ایراد در 

بندهای مختلف روبه رو شــده است. ضمن اینکه 
جداول پیوست نیز به عنوان بیستمین شماره با 9 
ایراد همراه بوده است. بدین ترتیب درمجموع 20 
مورد ایراد اصلی شامل 120 ایراد دربندها و اجزای 

تبصره ها گرفته شده است.
ë 46 مغایرت با قانون اساسی و شرع

روابــط عمومــی مجلــس شــورای اســامی در 
جوابیه خود اعام کرده است که نویسندگان گزارش 
تفاوت ابهام و ایراد را نمی دانند. در این زمینه باید 
متذکر شــد که این موضوع در متن گزارش روز 23 
اســفند توضیح داده شده است. با این حال از بعد 

حقوقی ازآنجا که بدون رفع این ابهامات که بخش 
عمــده ای از آنها نیز ابهامات اساســی بوده اســت، 
امــکان تأیید بودجه توســط شــورای نگهبان وجود 
نــدارد؛ بنابراین ابهامات متعدد درلایحه ارســالی 
مجلس نیز جزو ایرادات محســوب می شــود. حال 
بگذریم از آن که »ابهام«های مطرح شــده در نامه 
شــورای نگهبان در علم کام همان »ایراد« اســت 

که در اینجا وارد بازی لغاتی نمی شویم. 
بررســی ایرادات گرفته شده نشــان می دهد که 
در مجمــوع 42 مــورد از ایــن ایــرادات مغایــرت با 
اصول مختلف قانون اساســی بوده اســت. هرچند 
روابــط عمومــی  کــه  واژه غیرفارســی  از  اســتفاده 
مجلــس در جوابیــه خود به آن اشــاره کرده اســت 
بــا اصــل 15 قانون اساســی مغایــرت دارد، اما این 
مغایرت هــا در 42 مورد مغایرت با قانون اساســی 
لحاظ نشــده اســت. درمجموع تعداد ایراداتی که 
به استفاده از واژه های غیرفارسی وارد شده 4 مورد 
بوده اســت. عاوه براین 4 مورد ایرادات نیز خاف 
شــرع شناخته شده اســت. تعداد ابهامات موجود 

در بندهای مختلف لایحه نیز به 70 مورد می رسد.
همانگونه که مشــاهده می شود، درمجموع 46 
مورد از ایرادات به مغایرت با قانون اساسی و شرع 
ارتباط دارد که 38.3 درصد از ایرادات 120 موردی 
را شامل می شود. با این حال ابهامات وارد شده نیز 
ســهم 58.3 درصــدی از کل ایــرادات دارد. با این 
توضیح کــه برخی ازایــن ایرادات همانند داشــتن 
تــوان پرداخــت از ســوی شــبکه بانکــی، ابهامــات 

مهمی محسوب می شود.
از سوی دیگر هرچند روابط عمومی مجلس در 
جوابیه خود، تمام ایراداتی را که شورای نگهبان به 

بودجــه وارد کرده به دولت مرتبط کرده اســت، اما 
بررســی ایراداتــی که به بندهــا و جزء هــای الحاقی 
مجلس وارد شــده نشــان می دهد که درمجموع از 
120 مــورد ایــراد، 56 مــورد از ایرادات بــه الحاقات 
مربوط می شــود که ازاین تعــداد 25 مورد ایرادات 
به مغایرت با اصول قانون اساسی، 2 مورد اختاف 
با شرع و 29 مورد نیز ابهام اختصاص داشته است. 
بر این اساس، الحاقات سهم 46.6 درصدی از کل 
ایرادات داشته ضمن اینکه ایراداتی که با مغایرت 
با قانون اساسی و شرع به الحاقات وارد شده سهم 
58.6 درصدی از کل مغایرت ها با قانون اساسی و 

شرع داشته است.
بــدون  ایــران  روزنامــه  گفــت  بایــد  پایــان  در 
جانب گرایــی از زمــان آغاز تدوین لایحــه بودجه و 
دوره ای کــه لایحه در مجلس در حال بررســی بود، 
در گزارش های کارشناســی متعــدد و با بهره گیری 
از نظرات اقتصاددانان و کارشناسان لایحه بودجه 
دولت را نیز نقد کارشناسی کرده و سعی کرده است 

تا راهکارهایی برای بهبود به مسئولان ارائه دهد.

بررسی ایرادات شورای نگهبان به بودجه 1400
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بــا  گزارشــی  انتشــار  درپــی  احترامــا 
بــه  بودجــه  لایحــه  تیتر»پرایرادتریــن 
مجلس بازگشت« در صفحه 14 شماره 
7587 مــورخ 23 اســفند 1399 درآن 
روزنامــه محترم، لطفا دســتور فرمایید 
وفق ماده 23 قانون مطبوعات کشــور، 
جوابیــه زیر در همان صفحه در ســتون 
وســط و با همــان انــدازه تیتر بــه چاپ 
رســیده و در ســایت روزنامــه ایــران بــه 

آدرس ION.IR نیز بازنشر شود. 
علیرضــا شــریفی، مدیــرکل فرهنگی و 
روابط عمومی مجلس شورای اسامی  

متأســفانه روز شنبه 23 اســفند 99، گروه 
گزارشــی  در  ایــران  روزنامــه  اقتصــادی 
سرتاســر پر از اشــکال محتوایــی، مواردی 
کشــور  کل  بودجــه 1400  لایحــه  دربــاره 
مطــرح کــرد کــه نشــان از ناآشــنا بــودن 
نویســنده یــا نویســندگان آن بــا مفاهیم 
اولیــه بودجه نویســی و رونــد قانونگذاری 
در مجلس شــورای اســامی داشــت. در 
این گزارش 2 هــزار و 200 کلمه ای، بیش 
از انگشتان دو دست مطالب خاف واقع 
بــه چاپ رســیده بــود که به صــورت کلی 
از ســوی روابــط عمومی مجلس شــورای 
اسامی به موارد مطرح شده به شرح زیر 

پاسخ داده شده است:
1- عجیــب اســت روزنامه رســمی دولت 
کــه بایــد بــا مفاهیم حقوقی آشــنا باشــد 
یــا دســت کم از مشــورت حقوقدان هــا که 
تعدادشــان در دولــت محتــرم کــم هــم 
نیســت، اســتفاده کند، تفــاوت »ایــراد« و 
»ابهام« را نمی داند و در گزارشــی سراسر 
مغالطه مدعی شــده که شــورای محترم 
نگهبــان 120 »ایراد« بــه مصوبه مجلس 
دربــاره بودجه گرفته اســت. این در حالی 
اســت که کل ایــرادات این شــورا 20 مورد 
بوده که تعداد آن تقریبــاً به اندازه تعداد 
محتــرم  شــورای  کــه  اســت  ایرادهایــی 
نگهبان، سالانه نســبت به بودجه مطرح 

می کنــد و ســپس در یک فراینــد حقوقی 
توسط کمیسیون تلفیق و در صحن علنی 
مجلس رفع می شود. کمااینکه نمایندگان 
مردم در مجلس این ایرادات جزئی را در 
جلسه علنی روز یکشنبه مورخ 24 اسفند 

99 مجلس نهایی و مصوب کردند.
2- جهــت اطــاع از نــوع فرایندهایــی کــه 
بــرای تصویــب قوانیــن مختلــف از جمله 
قانون بودجه کشور انجام می شود، شایسته 
است روزنامه محترم ایران بداند که فرایند 
تصویــب بودجه به گونه ای اســت که اصل 
لایحه توســط دولت ارائه می شود و از قضا 
بخش قابل  توجهــی از ایرادها و ابهام های 
مطــرح شــده شــورای نگهبــان بــه همیــن 
لایحه ارسالی دولت بر می گردد. این لایحه 
پس از آن که به دســت مجلس رسید، بعد 
کمیســیون های  در  بررســی  و  تصویــب  از 
بودجــه  تلفیــق  کمیســیون  و  تخصصــی 
بــه صحــن علنــی مــی رود و نهایتــاً پــس 
نماینــدگان  مختلــف  اظهارنظرهــای  از 
مخالفــان،  و  موافقــان  پیشــنهاد دهنده، 
اظهارنظــر تخصصــی کمیســیون تلفیــق 
و اظهارنظــر نماینــدگان ســازمان برنامــه 
و بودجــه کــه زیرمجموعــه دولــت اســت، 
بــه تصویب مجلس رســیده و ســپس این 
مصوبات به شورای نگهبان ارسال می شود. 
پرواضــح اســت کــه در ایــن کار جمعی که 
از دولــت شــروع شــده و در مجلــس و بــا 
هماهنگــی دولــت ادامــه یافته، بخشــی از 
کار نیــز بر عهده شــورای نگهبان باشــد. لذا 
پرداختــن بــه یــک فرایند تــا زمانــی که آن 
فرایند تکمیل نشده اقدامی خاف منطق 
و به مصداق پیشگویی است که منطقاً باید 
از مباحث حقوقی و فنی به دور باشــد و در 
شــأن یک رسانه رسمی وابســته به بودجه 
عمومی کشــور نیســت کــه مطالبی خاف 
واقع را علیه بخشــی از دستگاه های رسمی 

کشور، در قالب پیشگویی مطرح کند.
محتــرم  شــورای  ایــرادات  از  بخشــی   -3
نگهبان به لایحه بودجه به دلیل اســتفاده 

از عبارت هــای غیر فارســی اســت کــه ایــن 
عبــارات عیناً همــان عبارتی کــه دولت در 
لایحه بودجه آورده بود و هم اکنون شــورای 
نگهبان به آن ایراد رسم الخط فارسی گرفته 
است. پیشنهاد می شود اگر این مسأله برای 
روزنامــه وابســته به دولت مســأله ای مهم 
و دارای ارزش خبــری اســت، در گزارشــی 
جداگانــه تذکــرات جــدی به هیــأت دولت 
بدهــد تا در عمر باقی مانــده خود در لوایح 
ارســالی به مجلس رســم الخط فارســی را 
رعایت کند. همچنین اینکه شورای نگهبان 
به نرخ »ای. تی. اس« ایراد گرفته نیز، ارتباط 
مستقیمی با لایحه دولت دارد، خوب است 
روزنامه ایران پاســخ ایــن ایــراد را از دولت 
محترم جویا بشــود؛ نه اینکه با بزرگنمایی 
ایرادهایی که بسیاری از آنها با تغییر عبارت 
بــا اصــاح جزئــی برطرف شــد، بــه دنبال 
بهره بــرداری سیاســی و فضاســازی علیــه 

نمایندگان برخاسته از رأی مردم باشد.
4- شایسته است مخاطبان و خوانندگان 
محتــرم روزنامه دولت بداننــد در حالی 
که لایحه بودجه 1399 کل کشور به دلیل 
شرایط کرونایی در مجلس گذشته )دوره 
دهــم( بررســی خاصــی شــد و بــا حکم 
حکومتــی بــه اجــرا درآمد، امــا مجلس 
یازدهم به دلیــل اهمیت بالای بودجه و 
تأثیر مســتقیم آن در زندگی و معیشــت 
پروتکل هــای  رعایــت  ضمــن  مــردم، 
بهداشتی، جلسات علنی متعددی برای 
بررسی بودجه برگزار کرد و طی هفته های 
متمادی به صورت ســه شیفت که گاهی 
تا ســاعت 23 شب نیز به طول انجامید، 
بــرای اعمــال اصاحــات لازم بــه نفــع 
معیشــت مــردم اهتمام جدی داشــت. 
هرچند این اصاحات به انــدازه ای نبود 
کــه نمایندگان مــردم را راضــی و بودجه 
را بودجــه مطلوب مجلس کنــد، چرا که 
این اصاحات متناسب با توان اجرایی و 
ظرفیت دولت انجام شده تا دولت قادر 

به انجام آن باشد.

یه
واب

ج

پاسخ روابط عمومی مجلس به گزارش روزنامه ایران درباره لایحه بودجه 1400

ایرادات شورای نگهبان به بودجه 20 مورد بود، نه 120 مورد
اقدام مؤثر مجلس برای اصلاح بودجه به نفع معیشت مردم/ اصلاحات بودجه در حد توانایی دولت بود؛ نه در حد مطلوب


